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INTRODUCCION

En el presente documento se desarrolla la Fase de Formulacion del proceso de actualizacion
del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA) de la Ciénaga de
Mallorquin y los arroyos Grande y Leon, etapa en la cual se consolidan las decisiones
estratégicas necesarias para orientar la gestion integral de la cuenca. Esta fase resulta
fundamental dentro del proceso de ordenacion, ya que permite traducir los resultados
obtenidos en las etapas anteriores —diagnostico, zonificacién ambiental y prospectiva— en
un conjunto estructurado de programas, proyectos, medidas de manejo y mecanismos de
gestion que orientaran la administracion sostenible de los recursos naturales y el territorio.

La fase de formulacion constituye, por tanto, el momento en el que se definen las acciones
concretas que permitiran avanzar hacia el escenario de manejo propuesto para la cuenca,
estableciendo prioridades de intervencién, metas de gestiébn y responsabilidades
institucionales. En este sentido, el proceso parte de la identificacién de las principales
problematicas, conflictos y potencialidades del territorio, asi como de las categorias de
ordenamiento definidas en la zonificacion ambiental, con el fin de estructurar una hoja de
ruta para el manejo de la cuenca en el corto, mediano y largo plazo.

A partir de estos elementos, la formulaciéon del POMCA integra diferentes componentes
orientados a fortalecer la gestion ambiental, la administracion de los recursos naturales
renovables y la reduccion de riesgos en el territorio. Asimismo, incorpora instrumentos de
planificacion operativa, mecanismos de coordinacion institucional y herramientas de
seguimiento que permitiran orientar la implementacion del plan y evaluar sus avances a lo
largo del tiempo.

En este contexto, el documento de la Fase de Formulacion se estructura en varios apartados
que desarrollan los principales elementos del plan. En primer lugar, se presenta el
componente programatico, en el cual se definen los objetivos, estrategias, programas,
proyectos, actividades, metas, indicadores y cronogramas que orientaran la implementacion
del POMCA. Posteriormente, se desarrollan las medidas de administracion de los recursos
naturales renovables, las cuales establecen disposiciones para el manejo, proteccién y uso
sostenible de los ecosistemas, cuerpos de agua y demas elementos ambientales presentes
en la cuenca.

El documento también incluye el componente de gestion del riesgo, orientado a fortalecer
el conocimiento de las amenazas presentes en el territorio, promover acciones de reduccion
del riesgo y orientar procesos de recuperacion ambiental en areas criticas. De igual manera,
se presenta la estructura administrativa para la implementacion del POMCA, en la cual se
definen los roles, responsabilidades y mecanismos de coordinacién entre los diferentes
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actores involucrados en la gestién de la cuenca, asi como la estrategia financiera que
permitira identificar y articular las fuentes de financiacion necesarias para la ejecucion de los
programas y proyectos definidos.

Finalmente, se incorpora el programa de seguimiento y evaluacion del POMCA, mediante el
cual se establecen los indicadores, procedimientos y herramientas necesarias para
monitorear el avance en la implementacion del plan, facilitar la toma de decisiones y
promover procesos de mejora continua en la gestion de la cuenca.

En conjunto, los elementos desarrollados en este documento constituyen el marco
programatico, institucional y operativo que orientara la implementacion del POMCA de la
Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Ledn, permitiendo avanzar hacia una gestién
integrada y sostenible del territorio y de los recursos naturales asociados a la cuenca.
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1. COMPONENTE PROGRAMATICO

El componente programatico del POMCA constituye el instrumento mediante el cual se
organizan y estructuran las acciones necesarias para avanzar hacia el escenario de manejo
definido para la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Ledn. Este
componente traduce los resultados del proceso de ordenacion en un conjunto articulado de
objetivos, estrategias, programas, proyectos, actividades, metas e indicadores que
orientaran la gestiéon de la cuenca en el corto, mediano y largo plazo.

La definicién de estas acciones se fundamenta en el proceso de analisis y planificacion
desarrollado a lo largo de las fases previas del POMCA. En particular, la identificacion de
conflictos, problematicas y potencialidades del territorio realizada durante la fase de
diagndstico, junto con el escenario de manejo construido en la fase prospectiva y las
categorias de ordenamiento definidas en la zonificacibn ambiental, constituyen los
principales insumos para la formulacion de las intervenciones propuestas. De esta manera,
el componente programatico busca responder de manera estratégica a las necesidades
ambientales y territoriales de la cuenca, orientando la gestion hacia la conservacion,
restauracion y uso sostenible de los recursos naturales.

Adicionalmente, en la estructuracién de los programas y proyectos se consideran los
acuerdos y lineamientos definidos en otros instrumentos de planificacion que inciden en el
territorio de la cuenca, con el propésito de fortalecer la coherencia entre las diferentes
herramientas de gestion ambiental y territorial. Este enfoque permite articular esfuerzos
institucionales y optimizar el uso de los recursos disponibles para la implementacién del
plan.

Para la organizacion de las acciones propuestas se emplean herramientas de planificacion
que facilitan la estructuracion de objetivos, resultados esperados y actividades, asi como la
definicion de metas, indicadores y responsables de ejecucion. En este contexto, la
Metodologia del Marco Légico se utiliza como una herramienta de apoyo para la
formulacion de programas y proyectos, permitiendo estructurar de manera clara las
relaciones entre problemas identificados, objetivos de intervencion, resultados esperados y
mecanismos de seguimiento. Esta metodologia facilita ademas la identificacion de grupos
beneficiarios, la participacion de actores clave y la articulacion entre los diferentes
componentes del plan.

En consecuencia, el componente programatico del POMCA establece la base operativa para
la implementacion del plan, definiendo las prioridades de intervencién, las inversiones
requeridas, las fuentes de financiacion potenciales y los mecanismos de seguimiento y
evaluacion. A través de este componente se busca orientar de manera integral las acciones
necesarias para mejorar las condiciones ambientales de la cuenca, fortalecer la gobernanza
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del territorio y promover un manejo sostenible de los recursos naturales en beneficio de las
comunidades y ecosistemas asociados.

1.1. Diseno estratégico del Plan: Metodologia de marco légico

De acuerdo con Ortegon, Pacheco y Prieto (2005), la Metodologia de Marco Légico (MML)
es una herramienta de planificacién que facilita los procesos de conceptualizacién, disefio,
gjecucién y evaluacién de programas y proyectos. Esta metodologia se caracteriza por su
orientacion hacia objetivos y resultados, asi como por promover la identificacién de los
grupos beneficiarios y facilitar la comunicacién y el consenso entre los diferentes actores
involucrados en la intervencion.

La MML permite estructurar de manera logica la relacion entre los problemas identificados,
los objetivos que se buscan alcanzar y las acciones necesarias para lograr dichos objetivos,
contribuyendo a mejorar la coherencia interna de los proyectos y a fortalecer los procesos
de seguimiento y evaluacién. Asimismo, proporciona un marco analitico comun que facilita
la formulacién de programas y proyectos, al permitir definir de manera clara los resultados
esperados, las actividades necesarias para alcanzarlos y los indicadores que permitiran
evaluar su cumplimiento.

Es importante diferenciar entre la Metodologia de Marco Légico y la Matriz de Marco Légico.
La primera corresponde al proceso analitico que permite comprender la problematica,
identificar actores, definir objetivos y seleccionar estrategias de intervencion. La segunda,
por su parte, constituye el instrumento de sintesis que organiza de manera estructurada los
principales elementos del proyecto, incluyendo objetivos, resultados, actividades,
indicadores, medios de verificacion y supuestos.

En términos generales, la aplicacion de la MML se desarrolla a través de dos etapas
principales. La primera corresponde a la identificacion del problema y el analisis de
alternativas de solucion, en la cual se analizan los actores involucrados, las causas y efectos
del problema y los objetivos que permitirian alcanzar la situacion deseada. La segunda
corresponde a la etapa de planificacion, en la cual la alternativa seleccionada se convierte
en un plan operativo que define las actividades, los resultados esperados, los indicadores y
los recursos necesarios para su implementacion.

1.1.1. Identificacion del problema y alternativas de solucién

Independientemente de su origen, la formulacion de proyectos requiere realizar un analisis
estructurado de la situacién existente, que permita comprender de manera integral las
causas del problema, sus efectos y las posibles alternativas de solucion. En este sentido, la
Metodologia de Marco Logico propone un conjunto de herramientas analiticas que facilitan

e
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la comprensién de la problematica y la definicidn de estrategias de intervencién (Ortegodn,
Pacheco & Prieto, 2005).

El analisis del problema tiene como proposito identificar y comprender la situacién que se
pretende intervenir, asi como las causas que la originan y los efectos que genera en el
territorio o en los grupos afectados. Este analisis permite estructurar de manera clara la
problematica y constituye la base para la posterior definicién de objetivos y acciones de
intervencién. Estos elementos se organizan mediante la construccion del arbol de
problemas, herramienta que representa de manera grafica la relaciéon entre las causas, el
problema central y sus efectos. Esta representacion facilita la comprension de la dindmica
de la problematica y permite visualizar de manera integral la situacién negativa existente.

El arbol de problemas de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Leon
sintetiza las principales dindmicas negativas identificadas durante la fase de diagnostico y
los espacios de participacion con actores del territorio. En el centro del analisis se identifica
como problema principal la alta vulnerabilidad ambiental, hidrica y socioecondémica de la
cuenca, asociada a la degradacion progresiva de ecosistemas estratégicos, el uso no
sostenible del suelo y los recursos naturales, y debilidades en los procesos de gobernanzay
planificacion territorial. Esta situacion limita la capacidad del territorio para garantizar la
conservacion de los ecosistemas, la disponibilidad de recursos hidricos y el desarrollo
sostenible de las actividades productivas.

Las causas que explican esta problematica se relacionan principalmente con la degradacion
de ecosistemas estratégicos como manglares y bosque seco tropical, el uso inadecuado del
suelo y la presion sobre los recursos naturales, el deterioro de la calidad y disponibilidad del
recurso hidrico, las condiciones de riesgo ambiental y climatico, y las debilidades en la
gobernanza ambiental y la planificacion territorial. Estas condiciones reflejan la interaccion
entre factores ambientales, sociales, productivos e institucionales que afectan el
funcionamiento integral de la cuenca y dificultan la gestion sostenible del territorio.

Como consecuencia, se generan efectos que impactan directamente la sostenibilidad de la
cuenca, entre ellos la pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos, el deterioro de la
calidad y oferta hidrica, el incremento de la exposicion a riesgos ambientales, las limitaciones
para el desarrollo econémico sostenible y el debilitamiento del tejido social y de los procesos
de gobernanza territorial. En este sentido, el arbol de problemas permite visualizar de
manera estructurada las relaciones causales que explican la situacion actual de la cuencay
constituye un insumo clave para la identificacién de alternativas de solucién y la definicion
de las lineas estratégicas, programas y proyectos del componente programatico del POMCA.
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Figura 1. Arbol de problemas Actualizacién del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica (POMCA) de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande

ARBOL DE PROBLEMAS

MAYOR EXPOSICION A
RIESGOS AMBIENTALES
o de la d del

DETERICRO DE LA CALIDAD DEL
AGUA Y DE LA OFERTA, HIDRICA
Disminucion de la disponibifidad y
calidad del recurso hidrico para usos
ecosistémicos, productivos y
domésticos.

PERDIDA. DE BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS
Deterioro de habitats nafurales y
reduccidn de la conectividad ecoldgica,
afectando especies y funciones

ecoldgicas clave.

UMITACIOMNES PARA EL DESARRCLLO
LCONOMICO SOSTENIBLE
Baja sostenibilidad de actividades
productivas como la pesea, [a
agricultura y el turismo, afectando el

desarrolio focal.

DEBILITANIENTS DEL TEJIDO

SOCIAL Y LA GOBERMANZA
TERRITORIAL

Confiictos por el uso de los recursos

naturales y imitada participacion
comunitaria en la gestidn ambiental.

Alta vulnerabilidad ambiental, hidrica y socioeconémica en la cuenca de la Cignaga de Mallerguin, asociada
a la degradacién de ecosistemas estratégicos, el uso no sostenible del territorio y debilidades en la gobernanza
para la gestién integral de los recursos naturales.

DEGRADACION DE ECOSISTEMAS
ES_TRATFGICOS

Reduccidn y fragmentacidn de
coberturas naturales, especialmente
manglares y bosgue seco tropical,
debido a la expansidn urbana, presién
antrdpica y transformacidn del territorio.

USO MO SOSTEMIBLE DEL SUELOD Y
LOS RECURSOS NATURALES
Desarrolio de actividades productivas
intensivas y practicas T ias
inadecuadas en suelos con limitaciones
naturales, que favorecen procesos de
degradacidn y erosiin.

Carrera 51B N° 82 - 254, Piso 2, Oficina 26,
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DETERIORO DE LA CALIDAD Y
DISPOMIBILIDAD DEL RECURSO
HIDRICO

Contaminacidn de cuerpos de agua,

presidn sobre fuentes superficiales y
subterrdneas y ausencia de monitoreo
sistemdtico de la dindmica hidroldgica e

hidrogeolidgica.

Fuente: Consorcio Mallorquin, 2025

DEBILIDADES EN GOBERMAMNZA,
AMBIENTAL Y PLANIICACION

TERRITORIAL
Limitadla articulacion institucional,
instrumentos de planificacidn territorial

desactiralizados y bafa participacion en los

procesos de gestidn ambiental de la cuenca.

COMNDICICMES DE RIESGO

AMBIENTAL ¥ CLIMATICO
Presencia de amenazas asociadas a
laciones, erosicn y imientos e

masa, sumadas a imitaciones an la

informacidn climdtica y en la gestidn del
riesgo.
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1.1.2. Identificacion de objetivos

El analisis de objetivos corresponde a una etapa posterior al analisis del problema dentro de
la Metodologia de Marco Légico y tiene como proposito describir la situacion futura deseada
que se espera alcanzar una vez se hayan superado las problematicas identificadas. Este
analisis se desarrolla mediante la transformacion de las condiciones negativas identificadas
en el arbol de problemas en situaciones positivas, las cuales se expresan en forma de
objetivos (Ortegon, Pacheco & Prieto, 2005).

De esta manera, el arbol de objetivos se construye a partir de la conversién de las relaciones
de causa-efecto del arbol de problemas en relaciones de medios-fines, lo que permite
visualizar como determinadas acciones o condiciones positivas contribuyen al logro de un
objetivo superior. En esta representacion, los medios corresponden a las acciones o
condiciones necesarias para alcanzar los objetivos, mientras que los fines representan los
resultados o beneficios que se esperan lograr a partir de dichas intervenciones.

El arbol de objetivos de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Ledn
representa la situacion positiva que se busca alcanzar a partir de la intervencion de las
problematicas identificadas en el diagndstico. Este ejercicio transforma las condiciones
negativas del arbol de problemas en resultados deseados, estableciendo una relacion de
medios y fines que orienta la formulacion de estrategias para la gestion integral de la cuenca.

En este contexto, el objetivo central se orienta a fortalecer la sostenibilidad ambiental, hidrica
y socioecondmica del territorio, mediante acciones que promuevan la conservacion de los
ecosistemas estratégicos, el uso sostenible del suelo y los recursos naturales, la gestion del
riesgo y el fortalecimiento de la gobernanza ambiental. Estos elementos constituyen los
medios necesarios para abordar las causas estructurales que afectan el funcionamiento de
la cuenca.

El logro de estos medios permite alcanzar una serie de fines asociados a la mejora de las
condiciones ambientales y socioecondmicas del territorio, entre los cuales se destacan la
recuperacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, la mejora en la calidad y
disponibilidad del recurso hidrico, la reduccion de la vulnerabilidad frente a riesgos
ambientales, el fortalecimiento del desarrollo econdmico sostenible y la consolidacién de
procesos de gobernanza territorial. De esta manera, el arbol de objetivos proporciona una
base conceptual para la definicidon de las lineas estratégicas, programas y proyectos que
conforman el componente programatico del POMCA.
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Figura 2. Arbol de objetivos Actualizacién del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica (POMCA) de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y
Ledn

ARBOL DE OBJETIVOS

MEIORA EMN LA CALIDADY
DISPONIBILIDAD DEL RECURSO
HiDRICO
Garantia de [a oferta hidrica para usos
ecosistémicos, productivos y

COMSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD ¥ LOS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS
Recuperacidn de habitats naturales y
fortalecimi de la cor ividad
ecoldgica,

REDUCCION DE LA
WULNERABILIDAD FRENTE A
RIESGOS AMBIENTALES

IMPULSO AL DESARROLLO
ECONOMICO SOSTENIBLE
Fortalecimiento de actividad
productivas sostenibles como la pesca,
&l turismo y la agriculiura.

FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO
SOCIALY LA GOBERNANZA,
TERRITORIAL
Mayor participacidn comunitaria y
fortalecimiento de la gestidn ambiental
de [a cuenca.

Fortalecer la sostenibilidad ambiental, hidrica y socioeconémica de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin
mediante la conservacién de ecosistemas estratégicos, el uso sostenible de los recursos naturales, la gestiéon del
riesgo y el fortalecimiento de la gobernanza ambiental.

CONSERY ACION Y RECUPERACION
DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS
Proteccidn, restauracion y
fortalecimiento de la conectividad
ecoldgica en manglares, humedales
v bosques secos tropicales.

USO SOSTEMIBLE DEL SUELO Y LOS
RECURSOS MATURALES
Implementacidn de practicas
productivas sostenibles y

reconversion de sisteras
productivos en dreas con conflictos
de uso del suelo.
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MEJORA, EN LA GESTION ¥
DISPOMIBILIDAD DEL RECURSO
HiDRICO
Fortalecimiento del moniforeo

hidroldgico e hidrogeoldgico, control
de la contaminacion y manejo
sostenible del agua superficial y
subterrdnea.

Fuente: Consorcio Mallorquin, 2025

FORTALECIMIENTO DE LA
GOBERNANZA, ANBIENTAL Y LA
PLANIFICACION TERRITORIAL
Mejora de la articulacion institucional,
actualizacidn de instrumentos de
ardenamiento territorial y fortalecimiento
de la participacidn comuinitaria.

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
DEL RIESGO AMBIENTAL Y
CLMATICO
Generacion de informacidn sobre
amenazas, fortalecimiento de
sisternas de alerta termprana y
mejora de la capacidad institucional
para la gestion del riesgo.
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1.1.3. Matriz de (planificacion) marco légico

De acuerdo con Ortegdn, Pacheco y Prieto (2005), la Matriz de Marco Logico (MML) es una
herramienta metodologica que permite presentar de manera resumida, sistematica y
coherente los aspectos esenciales de un proyecto o programa, facilitando su disefio,
gjecucién, seguimiento y evaluacion. Su principal aporte consiste en organizar la l6gica de
intervencidén en una estructura que relaciona los objetivos planteados con los resultados
esperados, los indicadores para medir su cumplimiento, los medios para verificar dichos
resultados y los supuestos externos que pueden influir en el éxito de la intervencion.

La matriz se estructura a partir de cuatro columnas. La primera corresponde al resumen
narrativo de objetivos, en el que se describen el fin, el propésito, los componentes y las
actividades del proyecto. La segunda incluye los indicadores, que permiten precisar y medir
el avance hacia el logro de los objetivos en términos de cantidad, calidad y tiempo. La tercera
columna contiene los medios de verificacion, es decir, las fuentes de informacion a partir de
las cuales se puede comprobar el cumplimiento de los indicadores. Finalmente, la cuarta
columna relne los supuestos, entendidos como factores externos o condiciones ajenas al
control directo del ejecutor, pero que resultan determinantes para el logro de los objetivos
en los diferentes niveles de la matriz (Ortegdn, Pacheco & Prieto, 2005).

De igual manera, la MML se organiza en cuatro niveles jerarquicos de objetivos. El Fin
expresa el impacto de largo plazo al cual el proyecto contribuye de manera significativa,
aunque su logro no dependa exclusivamente de este. El Proposito representa el efecto
directo o cambio que se espera alcanzar como resultado de la implementacién del proyecto.
Los Componentes corresponden a los productos, servicios, estudios, obras o resultados
concretos que deben generarse durante la ejecucién. Por su parte, las Actividades son las
acciones especificas que deben desarrollarse para producir cada uno de los componentes
definidos. Esta estructura permite establecer una secuencia l6gica entre lo que se hace, lo
que se entrega, lo que se logra y el impacto al que se contribuye.

Uno de los principales atributos de la Matriz de Marco Légico es que incorpora una légica
vertical y una l6gica horizontal. La |6gica vertical permite analizar la relacion causal entre los
distintos niveles de objetivos, partiendo del supuesto de que, si se desarrollan las actividades
previstas, se obtendran los componentes; si estos se producen adecuadamente, se alcanzara
el proposito; y si el propdsito se logra, el proyecto contribuira al fin propuesto. Por su parte,
la l6gica horizontal garantiza la coherencia entre cada objetivo y los indicadores, medios de
verificacién y supuestos que permiten medirlo y contextualizarlo. En conjunto, estas dos
logicas fortalecen la consistencia interna de la formulacion y facilitan el seguimiento y la
evaluacion del proyecto (Ortegdn, Pacheco & Prieto, 2005).

Asimismo, la MML constituye una herramienta Util para mejorar la claridad en la formulacién
de programas y proyectos, ya que obliga a precisar qué se quiere lograr, cOmo se va a medir,
con qué evidencias se verificara y qué condiciones externas deben tenerse en cuenta para
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su éxito. En este sentido, no solo cumple una funcion de sintesis, sino también de analisis y
apoyo a la toma de decisiones, al permitir identificar vacios, incoherencias o riesgos
potenciales en el disefio de la intervencion. Por ello, su aplicacidn resulta particularmente
pertinente en procesos de planificacién territorial y ambiental, donde se requiere articular
multiples componentes, actores y horizontes de gestion.

La Matriz de Marco Légico de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y
Ledn organiza de manera sistematica la estructura del componente programatico del
POMCA, articulando el propdsito general del plan con los resultados esperados, los
proyectos priorizados y las condiciones necesarias para su ejecucion. En este sentido, la
matriz permite pasar de la comprension de la problematica territorial a una estructura
operativa de intervencién, en la que cada componente responde a las causas identificadas
en el arbol de problemas y se orienta al logro de los fines establecidos en el arbol de
objetivos.

Desde la légica vertical, la matriz muestra como las actividades formuladas en cada linea
estratégica permiten producir componentes o resultados concretos, los cuales, en conjunto,
contribuyen al logro del proposito del POMCA y, a mas largo plazo, al fin relacionado con la
sostenibilidad ambiental, hidrica y socioeconémica de la cuenca. Asi, las acciones de
restauracion ecoldgica, monitoreo hidrico, reconversién productiva, gestion del riesgo y
fortalecimiento de la gobernanza no se entienden como intervenciones aisladas, sino como
parte de una estrategia integral de ordenacién y manejo del territorio.

Por su parte, la logica horizontal de la matriz permite identificar los indicadores, medios de
verificacion y supuestos asociados a cada nivel de objetivos, lo que facilita el seguimiento y
la evaluacion del plan. Los indicadores permiten medir avances en términos de restauracion,
reduccion de conflictos de uso, mejoramiento de capacidades y fortalecimiento de la
participacion, mientras que los medios de verificacién definen las fuentes técnicas,
administrativas y comunitarias requeridas para sustentar dichos avances. Los supuestos, a su
vez, hacen explicitas las condiciones externas que deben cumplirse para asegurar la
viabilidad del proceso, particularmente en materia de articulacion institucional, participacién
social, financiacion y continuidad de las acciones.

Finalmente, la matriz se constituye en una herramienta clave para orientar la implementacién
del POMCA, en la medida en que facilita la programacion de acciones, la asignacion de
responsabilidades y la identificacion de resultados verificables. Su utilidad no se limita a la
formulacién del plan, sino que también proporciona una base metodoldgica para la gestion,
el monitoreo y la toma de decisiones durante la fase de ejecucion, fortaleciendo la
trazabilidad entre los problemas identificados, los objetivos definidos y las intervenciones
propuestas.
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Tabla 1. Matriz del Marco Légico Actualizacion del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica (POMCA) de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos

Grande y Ledn

|__Elemento | Descripcién Indicadores Medios de verificacién | Supuestos |

FIN

PROPOSITO

COMPONENTE
1:
Conservacion

Sostenibilidad
ambiental, hidrica y
socioecondémica de la
cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin y los arroyos
Grande y Ledn, a partir
de la conservacion de
ecosistemas
estratégicos, el uso
sostenible de los
recursos naturales, la
reduccion del riesgo y el
fortalecimiento de la
gobernanza ambiental.
Fortalecer la gestion
integral de la cuenca
mediante la
implementacion
articulada de acciones
de conservacién y
restauracién ecoldgica,
uso sostenible del suelo
y los recursos naturales,
gestion del riesgo y
gobernanza ambiental
participativa.

Incluye la restauracién
de areas prioritarias de
bosque seco tropical,

Carrera 51B N° 82 - 254, Piso 2, Oficina 26,
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Incremento en la superficie de
ecosistemas estratégicos bajo
proteccion, restauraciéon o
manejo ambiental.

Mejora progresiva en

indicadores de calidad del agua

y regulacién hidrica.
Disminucién de areas con
conflictos de uso del suelo y
degradacién ambiental.
Fortalecimiento de indicadores
de participacion y gestion
ambiental territorial.

Reduccion de la presion
antrépica sobre humedales,
manglares y bosque seco
tropical.

Incremento en la
implementacion de practicas
sostenibles en areas de uso
multiple.

Mejoramiento de las
capacidades institucionales y

comunitarias para la gestion del

riesgo.

Mayor participacién de actores

territoriales en la gestion
ambiental de la cuenca.
Hectareas de bosque seco
tropical, humedales y areas de

Informes de seguimiento y
evaluacién del POMCA.
Reportes de la autoridad
ambiental competente.
Monitoreos multitemporales
de cobertura y uso de la
tierra.

Estadisticas municipales y
regionales ambientales y
socioecondmicas.
Sistemas de informacién
geografica y ambiental.

Informes técnicos de
ejecuciéon de programas y
proyectos.

Actas de concertacién y
participacion comunitaria.
Registros de restauracion,
capacitacién, monitoreo y
asistencia técnica.
Evaluaciones periédicas del
estado de ecosistemas y del
recurso hidrico.

Informes técnicos de
restauracion y rehabilitacion
ecoldgica.

Se mantiene la prioridad
institucional de la gestion
integral de la cuenca.

Las medidas del POMCA se
articulan con los instrumentos
territoriales y ambientales
vigentes.

Existe continuidad en la
financiacién e
implementacion de las
acciones estratégicas del plan.

Los actores institucionales y
comunitarios mantienen su
participacion activa en la
implementacion del POMCA.
Se logra coordinacion entre
municipios, autoridad
ambiental y demaés entidades
competentes.

Las comunidades y sectores
productivos adoptan las
medidas propuestas.

Se cuenta con acceso a areas
priorizadas para procesos de
restauracién y proteccion.
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|__Elemento | ___Descripcién Indicadores Medios de verificacién -mm

y proteccion
ambiental
fortalecida.

COMPONENTE
2: Uso
sostenible de
los recursos
naturales
promovido.

COMPONENTE
3: Gestion del
riesgo
fortalecida.

humedales y zonas de
recarga, asi como el
disefio de estrategias de
conectividad ecoldgica y
el mejoramiento de la
disponibilidad y calidad
del recurso hidrico.

Incluye la reconversién
productiva en areas en
recuperacién o conflicto
por uso del suelo, la
implementacién de
buenas practicas de
manejo de recursos
naturales en actividades
agropecuarias y el
fortalecimiento del
emprendimiento verde.

Comprende el analisis
de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo
en zonas priorizadas, la
evaluacion de la oferta y
disponibilidad hidrica
bajo escenarios de
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recarga restauradas o bajo
manejo.

Estrategias de conectividad
ecoldgica disefiadas e
incorporadas en instrumentos
de planificacion.

Programas de monitoreo
hidrolégico e hidrogeolégico
implementados.

Acciones de control y
recuperacion de calidad del
agua ejecutadas en los arroyos
Grande y Ledn y sus tributarios.
Estrategias de reconversién
productiva disefiadas e
implementadas en areas
priorizadas.

Numero de productores o
unidades productivas que
adoptan buenas practicas de
manejo sostenible.
Emprendimientos verdes
fortalecidos o acompafiados en
comunidades rurales de la
cuenca.

Reduccidn de areas con
conflictos por sobreutilizacién
del suelo.

Estudios de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo
desarrollados en zonas
priorizadas.

Andlisis de la oferta hidrica
superficial y subterranea con

Cartografia tematica y
andlisis multitemporal de
coberturas.

Resultados de monitoreo de
calidad y cantidad de agua.

Registros de campo,

informes de interventoria y

reportes fotograficos
georreferenciados.

Informes de asistencia

técnica y acompanamiento

productivo.

Registros de capacitacion y

adopcion de buenas
practicas.

Estudios de uso del suelo 'y
seguimiento de conflictos de

uso.
Informes y soportes de
iniciativas de negocios
verdes.

Estudios técnicos y

documentos de modelacion

y evaluacion del riesgo.
Registros de eventos

hidrometeoroldgicos y areas

expuestas.

Las comunidades y
propietarios apoyan las
acciones de conservacion.

Se mantiene la disponibilidad
presupuestal y técnica para el
monitoreo ambiental.

Los productores y
comunidades muestran
disposicion para adoptar
practicas sostenibles.

Existen condiciones minimas
de mercado y apoyo
institucional para los
emprendimientos verdes.

Se logra articulacion entre los
componentes ambiental,
productivo y social.

Las entidades responsables
de gestion del riesgo
participan de manera
coordinada.

Existe intercambio oportuno
de informacién climatica e
hidrolégica.
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|__Elemento | Descripcién Indicadores Medios de verificacién | Supuestos |

COMPONENTE
4: Gobernanza
ambiental y
participacion
ciudadana
fortalecidas.

cambio climatico, el
fortalecimiento de
alertas tempranas y la
mejora de capacidades
locales para responder
ante eventos asociados
al recurso hidrico.

Incluye el
fortalecimiento del
Consejo de Cuenca, la
promocién de la
participacion
comunitaria en el
manejo ambiental, la
consolidacion de
espacios de didlogo y la
implementacién de
estrategias de
educacioén y difusion
ambiental.
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enfoque de cambio climatico
elaborados.

Sistemas de alerta temprana
fortalecidos o implementados.
Jornadas de formaciény
capacitacion en gestion del
riesgo realizadas con actores
territoriales.

Consejo de Cuenca fortalecido
y con agenda de trabajo activa.
Espacios de participacion y
concertacion desarrollados con
actores sociales e
institucionales.

Estrategias de difusién y
educacién ambiental
implementadas en la cuenca.
Procesos de formacion
ambiental desarrollados con
comunidades, organizaciones y
actores locales.

Informes de funcionamiento
de sistemas de alerta
temprana.

Listados de asistencia, actas
y memorias de capacitacion.

Actas del Consejo de Cuenca
y mesas de trabajo.
Registros de participacion y
memorias de talleres,
encuentros y jornadas.
Material pedagdgico,
informes de educacién
ambiental y registros
fotogréficos.

Encuestas o instrumentos de
percepcion sobre
participacion y gobernanza.

Fuente: Consorcio Mallorquin, 2025

Las comunidades participan
en procesos de formacion y
apropiacion del riesgo.

Los actores sociales e
institucionales mantienen
interés en participar.

Se fortalecen los procesos de
articulacion interinstitucional.
La educacién ambiental y los
espacios de didlogo generan
apropiacion social del
POMCA.
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,.‘,v ACTUALIZACION
1.2. Componente programatico del POMCA

El componente programatico del POMCA de la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los
arroyos Grande y Ledn constituye el instrumento operativo mediante el cual se materializan
las estrategias de gestion definidas a partir del diagnostico ambiental, el analisis territorial y
los procesos de participacion desarrollados durante la formulacion del plan.

Este componente organiza el conjunto de programas y proyectos orientados a la proteccion,
recuperacion y uso sostenible de los recursos naturales de la cuenca, asi como a la reducciéon
de riesgos asociados a eventos hidrometeorologicos y al fortalecimiento de los procesos de
gobernanza ambiental. Su formulacion se fundamenta en la articulacion entre los resultados
del analisis técnico del territorio, la zonificacion ambiental establecida para la cuenca y las
necesidades identificadas por los actores institucionales y comunitarios vinculados al
proceso de ordenacion.

En este sentido, el componente programatico busca orientar las acciones necesarias para
mejorar las condiciones ambientales y socioecondémicas de la cuenca, promoviendo un
manejo integral del territorio que permita conservar los ecosistemas estratégicos, mejorar la
disponibilidad y calidad del recurso hidrico, fortalecer las actividades productivas sostenibles
y consolidar procesos participativos de gestion ambiental.

1.2.1. Descripcion de las Lineas Estratégicas

Para estructurar el componente programatico del POMCA de la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin y los arroyos Grande y Ledn, el equipo técnico organizo las intervenciones en
cuatro lineas estratégicas, las cuales responden a los principales retos ambientales, sociales
y territoriales identificados en el proceso de diagnostico. Estas lineas orientan la formulacion
de programas y proyectos que permiten abordar de manera integral las problematicas
asociadas al manejo del recurso hidrico, la conservacion de los ecosistemas y el desarrollo
sostenible de la cuenca.

Las lineas estratégicas definidas son las siguientes:
A. Conservacion y proteccion ambiental

Esta linea estratégica esta orientada a la proteccién, recuperacion y restauracion de los
ecosistemas estratégicos de la cuenca, con énfasis en aquellos que conforman la estructura
ecologica principal, tales como humedales, zonas de recarga hidrica, bosques secos
tropicales y areas asociadas a la regulacion del recurso hidrico.

Las acciones contempladas buscan fortalecer la conectividad ecoldgica entre los distintos
elementos del paisaje, incluyendo su articulaciéon con la estructura ecoldgica urbana,
especialmente en las zonas de expansién urbana y de transicion urbano-rural. De igual
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B ACTUALIZACION

manera, se priorizan intervenciones destinadas a mejorar la disponibilidad y calidad del
recurso hidrico mediante el monitoreo hidroldgico e hidrogeoldgico y el control de los
procesos de contaminacion en los arroyos Grande y Ledn y sus tributarios.

B. Uso sostenible de los recursos naturales

Esta linea estratégica promueve la implementacién de modelos productivos sostenibles que
permitan un aprovechamiento equilibrado del suelo, el aguay la vegetacion, particularmente
en las areas destinadas a usos multiples dentro de la cuenca.

Las acciones se orientan hacia la reconversion productiva de zonas con conflictos de uso del
suelo, la adopcidon de buenas préacticas en actividades agropecuarias y el fortalecimiento de
iniciativas econdmicas basadas en el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.
Asimismo, se busca impulsar el desarrollo de emprendimientos verdes y cadenas
productivas sostenibles que contribuyan a mejorar los medios de vida de las comunidades
rurales, al tiempo que reducen las presiones sobre los ecosistemas de la cuenca.

C. Gestion del riesgo

La linea de gestion del riesgo se enfoca en reducir la vulnerabilidad del territorio frente a
eventos de origen hidrometeoroldgico, tales como inundaciones, movimientos en masa y
fenomenos asociados a la variabilidad climatica.

Para ello, se plantean acciones orientadas al fortalecimiento del conocimiento del riesgo
mediante estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo en zonas prioritarias, asi como
analisis de la disponibilidad hidrica bajo escenarios de cambio climatico. De igual forma, se
incluyen estrategias para mejorar la preparacion y respuesta frente a eventos extremos,
mediante el fortalecimiento de sistemas de alerta temprana y el desarrollo de capacidades
locales para la gestion del riesgo en el territorio.

D. Gobernanza ambiental y participacion ciudadana

Esta linea estratégica busca fortalecer los procesos de gobernanza ambiental en la cuenca,
promoviendo la participacion activa de las comunidades, organizaciones sociales e
instituciones en la gestion de los recursos naturales.

Las acciones contempladas incluyen el fortalecimiento del Consejo de Cuenca como
instancia de participacion y coordinacion interinstitucional, el impulso de mecanismos de
participacion comunitaria en la gestion ambiental del territorio y la consolidacién de
espacios de dialogo entre actores para la resolucion de conflictos socioambientales.
Asimismo, se promueve el desarrollo de estrategias de educacion ambiental y de difusién
de informacion ambiental que contribuyan a fortalecer la cultura ambiental y la apropiacion
social de los procesos de gestion del recurso hidrico.
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1.2.2. Estructura del componente programatico

A partir de las lineas estratégicas definidas, el componente programatico se organiza en un
conjunto de programas y proyectos orientados a materializar las acciones prioritarias para
la ordenacion y manejo de la cuenca.

Tabla 2. Componente programdtico POMCA Ciénaga de Mallorquin y arroyos Grande y Ledn

Linea Estratégica

1. Conservacién y
proteccion ambiental

2. Uso sostenible de los
recursos naturales

3. Gestion del riesgo

4. Gobernanza ambiental
y participacion
ciudadana

Protecciéon de areas
ambientales
estratégicas

Mejoramiento de la
disponibilidad del
recurso hidrico

Manejo de los sistemas
productivos de la
cuenca

Emprendimientos
verdes

Conocimiento del
riesgo

Manejo de desastres

Participacién
comunitaria en la
gestion ambiental

Educacién ambiental

Restauracion de areas priorizadas de bosque seco
tropical
Restauracion y proteccion de humedales y zonas
de recarga de acuiferos
Disefio de estrategias de conectividad entre la
estructura ecoldgica urbana y la estructura
ecoldgica principal
Monitoreo hidroldgico e hidrogeoldgico en la
cuenca
Control y recuperacion de la calidad del agua en
los arroyos Grande y Ledn
Estrategias de reconversion productiva en areas
con conflicto por sobreutilizacion del suelo
Implementacion de buenas practicas de manejo de
recursos naturales en actividades agropecuarias
Fortalecimiento de emprendimientos y cadenas
productivas sostenibles en comunidades rurales
Andlisis de amenaza, vulnerabilidad y riesgo en
zonas priorizadas por inundaciones o movimientos
en masa
Evaluacién del riesgo asociado a la disponibilidad
de agua bajo escenarios de cambio climatico
Fortalecimiento de sistemas de alerta temprana en
la cuenca
Fortalecimiento de capacidades de los actores
locales frente a eventos asociados al recurso
hidrico
Fortalecimiento del Consejo de Cuenca y su
gestién
Fortalecimiento de la participacién comunitaria en
la proteccién y manejo ambiental de la cuenca
Estrategia de difusidon de informacién ambiental de
la cuenca
Fortalecimiento de procesos de educacion
ambiental en torno a la gestién del recurso hidrico

Fuente: Consorcio Mallorquin, 2025
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1.3. Concordancia del plan con otros instrumentos de gestion ambiental

La formulacién e implementacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica (POMCA) de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Ledn requiere
una adecuada articulacion con los diferentes instrumentos de planificacién ambiental y
territorial vigentes en el ambito regional y nacional. Esta concordancia busca asegurar que
las acciones definidas en el componente programatico del POMCA se desarrollen de manera
coherente con las politicas, estrategias y determinantes ambientales establecidas por otros
instrumentos de gestion, evitando duplicidades, fortaleciendo las sinergias institucionales y
optimizando la gestion integral del territorio.

En este sentido, la presente seccion analiza la relacién entre el POMCA vy los principales
instrumentos de gestion ambiental que tienen incidencia directa sobre la cuenca,
identificando los puntos de convergencia entre sus objetivos, estrategias y lineas de accion.
Este ejercicio permite evidenciar como las medidas propuestas en el POMCA contribuyen al
cumplimiento de metas ambientales regionales, asi como al fortalecimiento de procesos de
conservacion, restauracion ecoldgica, manejo sostenible de los recursos naturales vy
reduccion del riesgo asociado a eventos hidrometeorolégicos.

Entre los instrumentos analizados se encuentran el Plan de Gestion Ambiental Regional del
Atlantico (PGAR) 2024-2035, el Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Territorial
(PIGCCT) del departamento del Atlantico, el Plan de Manejo del sitio RAMSAR Sistema Delta
Estuarino del Rio Magdalena — Ciénaga Grande de Santa Marta, el Plan de Manejo de
Manglares, el Plan de Manejo de la Cienaga de Mallorquin, asi como la declaratoria de la
ronda hidrica de la Ciénaga de Mallorquin. Estos instrumentos establecen determinantes
ambientales, lineamientos de gestion y zonificaciones que orientan el manejo del recurso
hidrico, la proteccion de ecosistemas estratégicos y la planificacion del territorio.

La revision de estos instrumentos permite identificar elementos clave para la gestion de la
cuenca, tales como la conservacion de humedales y manglares, la recuperacién de
ecosistemas degradados, el control de la contaminacién hidrica, la gestion del riesgo frente
a fendmenos climaticos extremos y el fortalecimiento de la gobernanza ambiental. En
particular, se reconoce que los arroyos Grande y Ledn constituyen tributarios fundamentales
de la Ciénaga de Mallorquin, cuya dinamica hidrologica y calidad ambiental se encuentran
estrechamente vinculadas con los procesos de ocupacién del territorio, las actividades
productivas y las presiones antrépicas presentes en la cuenca.

En las subsecciones siguientes se presenta el analisis de concordancia entre el POMCA y
cada uno de estos instrumentos, destacando su alcance, area de incidencia y los principales
aportes para la gestion integral de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos
Grande y Ledn.
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1.3.1. Plan de gestion ambiental regional - PGAR 2
la vida de la ciudad
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024-2035 La naturaleza es parte de

El Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) 2024-2035 es el instrumento rector que define
la politica ambiental del Atlantico para los proximos 12 afios. Su importancia radica en
garantizar la sostenibilidad del territorio mediante la conservacion y proteccion de recursos

naturales, promoviendo una relacién armoniosa entre

En la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, el plan id

la sociedad y la naturaleza.

entifica a los arroyos Grande y Ledn

como los principales tributarios que vierten aguas y sedimentos en la ciénaga, sefialando

problemas severos como la contaminacién microbio

l6gica, la disposicion inadecuada de

residuos y la sedimentacion que afecta el espejo de agua. El impacto del PGAR se traduce
en lineas estratégicas para el saneamiento basico y el manejo de vertimientos, buscando
reducir la carga contaminante de estos arroyos y recuperar la integridad ecoldgica de la
ciénaga. Ademas, articula acciones de gobernanza y educacidon ambiental para mitigar las

presiones antrdpicas en esta zona estratégica.

Figura 3. Area de incidencia del PGAR C.R.A.
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Adoptado mediante resolucién no. 0000492 de 2024 de la C.R.A,, adopta el plan integral de
gestién del cambio climatico territorial del departamento del atlantico; su importancia radica
en ser el instrumento rector y la hoja de ruta estratégica para planificar, financiar y ejecutar
medidas de mitigacién y adaptacion climatica, promoviendo un desarrollo territorial
sostenible y resiliente en todo el departamento.

Respecto a la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Ledn, el documento
tiene un impacto directo al articularse normativamente con su Plan de Ordenamiento y
Manejo de Cuenca Hidrografica, el cual se encuentra en fase de implementacién por parte

de la Corporacién.

El impacto sobre la Ciénaga y estos arroyos se traduce en la aplicacién de programas
especificos que incluyen: la conservacion y manejo sostenible de sus recursos hidricos, la
proteccion de areas de alto riesgo ambiental frente a presiones humanas y urbanas, y la
restauracion de ecosistemas costeros (carbono azul). Esto garantiza la calidad del agua,
protege la biodiversidad local y fortalece la resiliencia de este ecosistema frente a eventos

climaticos extremos

Figura 4. Area de

incidencia del PIGCCT
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Fuente: Consorcio Mallorquin, 2026

1.3.3. Sitio RAMSAR Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de
Santa Marta

El Sistema Delta Estuarino del rio Magdalena Ciénaga Grande de Santa Marta -SDERM CGSM
fue designado sitio Ramsar e incluido en la lista de humedales de importancia internacional,
mediante el Decreto 224 de 1998 y sus limites fueron modificados por el Decreto 3888 de
2009, debido a su riqueza biolégica y con el fin de impulsar la integracion armonica de las
poblaciones humanas con la naturaleza.

La Resolucién 0000637 de 2022 de la Corporacidon Auténoma Regional del Atlantico (C.R.A.)
adopta formalmente el Plan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquin, un instrumento de
planificacion que se fundamenta legalmente en la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015.
Este acto administrativo responde a los compromisos de Colombia con la Convencion
RAMSAR, dado que la ciénaga forma parte del Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena,
designado como humedal de importancia internacional desde 1998. La normativa nacional,
mediante las Resoluciones 0157 de 2004 y 196 de 2006, obliga a las autoridades ambientales
a caracterizar, zonificar y definir medidas de manejo participativo para estos ecosistemas
prioritarios.

El instrumento establece una zonificacion ambiental para mitigar estos impactos, dividida
en tres categorias:
o Areas de preservacién: Espacios destinados a salvaguardar la estructura ecolégica y
biodiversidad sin alteraciones.
o Areas de recuperacion: Zonas degradadas por procesos de erosién, sedimentacion o
contaminacién que requieren acciones de restauracion ecolégica y rehabilitacion.
o Areas de produccién sostenible: Espacios donde se permiten actividades productivas
y practicas tradicionales siempre que no degraden el ecosistema y cumplan
condicionamientos ambientales estrictos.

La incidencia del Plan de Manejo del sitio RAMSAR (General) es vinculante, ya que se
constituye como una determinante ambiental de obligatorio cumplimiento para los planes
de ordenamiento territorial (POT) y los planes de ordenacién de cuencas (POMCAS) de la
jurisdiccion.

Figura 5. Zonificacién Ambiental PMA Sitio RAMSAR
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Fuente: Consorcio Mallorquin, 2025
1.3.4. Plan de Manejo de Manglares

La Resolucion 0637 de 2022 de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico (C.R.A))
adopta formalmente este instrumento, integrando la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de
2015y la Resolucion 157 de 2004, que reglamenta el uso sostenible y manejo de humedales
prioritarios; Legalmente, el plan se constituye como una determinante ambiental de
obligatorio cumplimiento para los planes de ordenamiento territorial (POT) y los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas en su jurisdiccion.

En términos bidticos, el componente de manglar tiene a la especie Avicennia germinans
como la de mayor importancia ecoldgica, enfrentando tensores como la tala continua,
deforestacién para expansion urbana y el deterioro de la dinamica hidrica.

Para la ciénaga de Mallorquin dentro de su area de incidencia, se identificaron 298,21

Hectareas de Manglar. Durante etapa de diagnostico del POMCA, se pudo constatar la
presencia de la especie ya mencionada y dos mas como se presenta a continuacion:

e Avicennia germinans: Conocida cominmente como mangle negro. Se encuentra en

la categoria de proteccion de "Preocupacion Menor" (LC). Es considerada una especie
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clave para la estabilizacion de suelos costeros, la proteccion contra la erosién y la
provision de habitat para fauna acuatica.

e laguncularia racemosa: Esta especie también se clasifica en la categoria de
"Preocupacion Menor" (LC) dentro de los registros de la cuenca.

e Rhizophora mangle: Se encuentra categorizada como "Casi Amenazada" (NT).

Estas especies conforman los manglares locales que cumplen funciones de regulacion de
flujos hidricos, mitigacién del oleaje y soporte de la biodiversidad en el ecosistema. En
diagnostico se reportd que estos manglares han sufrido una reduccion del 18 % entre 1990
y 2015, lo que representa una pérdida de aproximadamente 1.520 hectareas.

Figura 6. Manglares dentro de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Leén
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Fuente: Consorcio Mallorquin, 2026

1.3.5. Plan de manejo de la Ciénaga de Mallorquin

Es un instrumento vital para garantizar la sostenibilidad y resiliencia ecosistémica de este
humedal y su zona de influencia hidrolégica, incluyendo sus tributarios como el Arroyo Leon;
Se fundamenta juridicamente en la Resolucion 196 de 2006 del Ministerio de Ambiente, la
cual reglamenta las pautas para formular planes de manejo de humedales en Colombia, asi
como en la Resolucion 214 de 2015 expedida por la CRA, la cual fija el limite de la ronda
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hidrica natural del humedal. De igual forma, se articula con el Plan Nacional de Restauracién
y con el régimen de licenciamiento ambiental (Ley 99 de 1993) aplicable a los multiples
proyectos y terminales portuarias que operan o proyectan operar en la cuenca.

Este documento ejecuta un analisis geoespacial sustentado en la generacién de
ortoimagenes de alta resolucién (GDS 0,25cm/10cm) para mapear coberturas terrestres a
escala 1:5.000, usando un modelo metodolégico de cinco pasos que deriva en: 1) la
estructura ecoldgica principal, 2) la conectividad ecosistémica frente a hébitats
fragmentados, 3) los conflictos por uso y capacidad de la tierra, 4) amenazas naturales graves
como la erosion costera, y 5) la demanda social comunitaria por los servicios ecosistémicos.
El plan tiene un impacto directo en el ordenamiento hidrico y terrestre del sistema,
dividiendo la intervencion ecosistémica en tres areas orientadas a frenar la degradacion,
Preservacion y proteccion (24,6%):

e Conserva ecosistemas estratégicos estaticos (bosques de manglar y ripario),
regulando acciones antropicas como vertimientos de aguas residuales, ganaderia,
loteos, deforestacion y exploracién minera.

e Recuperacion ambiental (67,27%): Agrupa la gran mayoria del humedal (espejo de
agua y zonas degradadas) bajo intervenciones de restauracién y rehabilitacion para
frenar la erosién, mejorar recursos hidrobiologicos y asegurar el mantenimiento de
arroyos.

e Produccién sostenible (6,5%): Permite el desarrollo controlado de la pesca artesanal,
la foresteria y el ecoturismo. Esta zona admite el desarrollo de macroproyectos
urbanos verdes (como el Ecoparque y el Tren Tajamar) que deben cumplir
restricciones de tipo ecoldgico, usar materiales reciclables y no fragmentar el habitat
de especies locales
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1.3.6. Declaratoria de la Ronda Hidrica de la Ciénaga de Mallorquin

Fue delimitada mediante la Resolucion 214 de 2015 de la Corporacion Autbnoma Regional
del Atlantico (CRA), en la cual se definen tres categorias de zonificacién ambiental:
preservacion, restauracién y uso multiple, orientadas a la gestion sostenible del ecosistema
y a la regulacion de las actividades permitidas en el area de influencia.
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Figura 8. Ronda hidrica de la Ciénaga de Mallorquin
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1.4. Plan Operativo del POMCA

Para la implementacion del componente programatico del POMCA de la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Leodn, se estructuro el Plan Operativo, el cual
se materializa a través de la formulacion de fichas de proyecto correspondientes a las
iniciativas priorizadas dentro de las lineas estratégicas, programas y proyectos definidos en
el capitulo anterior.

Las fichas de proyecto constituyen instrumentos técnicos que permiten organizar de manera
sintética la informacion esencial para la ejecucion de cada iniciativa. En ellas se describen los
aspectos fundamentales del proyecto, tales como el objetivo general, la justificacion, los
actores involucrados, la localizacién, las actividades a desarrollar, los recursos requeridos, las
fuentes de financiacion, asi como los mecanismos de seguimiento y evaluacion. De esta
manera, las fichas facilitan la planificacion operativa, la articulacion entre actores
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Figura 9. Modelo de ficha de proyecto
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institucionales y la gestion de recursos necesarios para la ejecucién de las acciones previstas
en el POMCA.

Cada ficha permite consolidar la informacién estratégica necesaria para orientar la
implementacién de los proyectos durante el horizonte de vigencia del plan, contribuyendo
a mejorar los procesos de toma de decisiones, seguimiento y evaluacién del avance en el
cumplimiento de los objetivos del POMCA.

Linea Estratégica

Programa:

Proyecto: N2

Justificacion y descripcién del
proyecto

Ejecutor / Responsable

Asesor / Acompaiiante

Actor(es) relaci

Seguimiento / Control

Beneficiarios

Localizacién del proyecto:

Objetivo

Metas:

Indicadores:

Meta 1:

Indicador 1

Meta 2:

Indicador 2

Actividades a realizar:

Responsable(s)

Actividad 1

Actividad 2

Cronograma de ejecucion

Afios

Costo ($)

Actividades

2

3

4

5

6

9 10

Actividad 1

Actividad 2

Actividad 3

Actividad 4

Costo Total:

Recursos requeridos:

Fuentes de financiacién:

Mecanismos e instrumentos de
seguimiento y evaluacion:
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1.4.1. Estructura de las fichas de proyecto
Las fichas de proyecto se estructuran a partir de los siguientes campos:
A. Linea estratégica y programa

Corresponde a la clasificacion del proyecto dentro de las lineas estratégicas y programas
definidos en el componente programatico del POMCA. Esta categorizacién permite
organizar las iniciativas de acuerdo con los objetivos de gestién ambiental de la cuenca.

B. Proyecto N.°

Codigo de identificacion asignado a cada proyecto, el cual facilita su seguimiento dentro
del plan operativo.

C. Justificacion y descripcion del proyecto

Presenta los argumentos técnicos, ambientales y sociales que sustentan la necesidad de
implementar el proyecto. Este apartado se fundamenta en los resultados del diagnéstico
de la cuenca, incluyendo analisis biofisicos, socioecondmicos y territoriales, asi como en los
escenarios prospectivos definidos para el ordenamiento y manejo de la cuenca.

D. Actores relacionados

Identifica las entidades, organizaciones o grupos sociales que participan o tienen algun
tipo de incidencia en la implementacion del proyecto. Estos actores se clasifican en:
e Ejecutor o responsable: instituciones encargadas de liderar o coordinar la ejecucion
del proyecto.
e Asesor o acompafante: entidades o profesionales que brindan apoyo técnico o
institucional durante la implementacion.
e Seguimiento y control: instituciones encargadas de supervisar la ejecucion del
proyecto y garantizar el uso adecuado de los recursos.
e Beneficiarios: comunidades, organizaciones o sectores que reciben directa o
indirectamente los beneficios derivados del proyecto.

E. Localizacion del proyecto

Describe el area geografica en la que se desarrollara el proyecto dentro de la cuenca,
indicando las zonas priorizadas para la intervencion. Este componente se complementa con
representacion cartografica que facilita la identificacion territorial de las acciones.

F. Objetivo general

]
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Expresa el cambio que se espera alcanzar mediante la implementaciéon del proyecto,
orientado a resolver o mitigar la problematica identificada en el territorio.

G. Metas e indicadores

Las metas representan los resultados esperados del proyecto, mientras que los indicadores
corresponden a variables medibles que permiten evaluar el avance y cumplimiento de dichas
metas, en términos de cantidad, calidad y tiempo.

H. Actividades

Corresponden al conjunto de acciones necesarias para el desarrollo del proyecto. Estas se
organizan en una secuencia légica y cronoldgica, considerando la interdependencia entre
tareas y el horizonte de implementacién del POMCA, el cual corresponde a diez (10) afios.

I. Recursos

Incluye los recursos humanos, técnicos, financieros y logisticos necesarios para la ejecucion
de las actividades previstas.

J. Fuentes de financiacion

Identifica los mecanismos y fuentes potenciales de financiamiento que pueden apoyar la
ejecucion de los proyectos, incluyendo recursos de entidades publicas, instrumentos de
financiacion ambiental, cooperacién internacional, aportes privados y otros mecanismos
disponibles dentro del marco normativo colombiano.

K. Mecanismos e instrumentos de seguimiento y evaluacion

Define las herramientas y procedimientos que permitiran monitorear el avance y los
resultados de cada proyecto, tales como sistemas de monitoreo y evaluacion, informes de
seguimiento, evaluaciones técnicas y espacios de revision institucional.
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2. MEDIDAS DE ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS NATURALES

Considerando los resultados de la Prospectiva y Zonificaciéon, fase en que se definen las
categorias de ordenamiento y las zonas de uso y manejo para la toma de decisiones respecto
a la ordenacion y manejo de la cuenca, se establecen las medidas de administracion de los
recursos naturales renovables, las cuales buscan consolidar acciones para la conservacion
efectiva de los ecosistemas. A continuacién, se presentan los instrumentos de planificacion
y administracion existentes y los propuestos para la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y
arroyos Grande y Ledn.

2.1. Areas Protegidas objeto de Preservacioén, actual o proyectada

Como se ha comentado, el Sistema Nacional de Areas Protegidas corresponde al conjunto
de las areas protegidas, los actores sociales e institucionales y las estrategias e instrumentos
de gestion que las articulan, que contribuyen como un todo al cumplimiento de los objetivos
generales de conservacion del pais. (Art. 3 Decreto 2372, 2010). Dichas areas, segun el
Decreto 2372 de 2010 tienen como fin:

a) Preservar y restaurar la condicion natural de espacios que representen los
ecosistemas del pais o combinaciones caracteristicas de ellos.

b) Preservar las poblaciones y los habitats necesarios para la sobrevivencia de las
especies o conjuntos de especies silvestres que presentan condiciones particulares
de especial interés para la conservacion de la biodiversidad, con énfasis en aquellas
de distribucion restringida.

¢) Conservar la capacidad productiva de ecosistemas naturales o de aquellos en
proceso de restablecimiento de su estado natural, asi como la viabilidad de las
poblaciones de especies silvestres, de manera que se garantice una oferta y
aprovechamiento sostenible de los recursos bioldgicos.

d) Mantener las coberturas naturales y aquellas en proceso de restablecimiento de
su estado natural, asi como las condiciones ambientales necesarias para regular la
oferta de bienes y servicios ambientales.

e) Conservar areas que contengan manifestaciones de especies silvestres, agua, o
combinaciones de estas, que se constituyen en espacios Unicos, raros o de atractivo
escénico especial, debido a su significaciéon cientifica, emblematica o que conlleven
significados tradicionales especiales para las culturas del pais.

f)  Proveer espacios naturales o aquellos en proceso de restablecimiento de su
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estado natural, aptos para el deleite, la recreacién, la educacién, el mejoramiento de
la calidad ambiental y la valoracion social de la naturaleza.

g) Conservar espacios naturales asociados a elementos de cultura material o
inmaterial de grupos étnicos.

Para la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Ledn, no se encuentran
areas relacionadas con areas SINAP.

2.2. Ecosistemas objeto de medidas de manejo ambiental

En la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Ledn, bajo esta medida de
administracion de los recursos naturales se encuentran, en primer lugar, las areas
complementarias para la conservacion, en las cuales se implementan acciones para
asegurar la preservacion, restauracion y uso sostenible de la diversidad biologica y cultural
representada en dicho territorio, contribuyendo a la complementariedad y la conectividad
funcional y estructural de las areas protegidas.

Estas areas corresponden al 5,56% (1.642,68 Ha) del total del area de la cuenca. Estas estan
conformadas por las siguientes areas declaradas (ver jError! No se encuentra el origen de |
a referencia.):

% Sitio RAMSAR Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa
Marta, con el 3,05% del area total de la cuenca (901,74 Ha).

Suelos de proteccion que hacen parte de los planes y esquemas de ordenamiento
territorial (POT) debidamente adoptados, con el 2,51% del area total de la cuenca
(740,94 Ha).

X3

%

Cabe resaltar que estas areas son de vital importancia para la conservacion de la
biodiversidad y la regulacion climatica. Estas zonas protegen bosques nativos, fuentes
hidricas y habitats de numerosas especies, contribuyendo a la estabilidad ecoldgica y la
mitigacion de desastres naturales. Ademas, ofrecen servicios ecosistémicos esenciales, como
la captura de carbono, la produccion de oxigeno y la conservacién del suelo. Estas areas
también tienen un valor cultural y recreativo significativo, proporcionando espacios para el
ecoturismo y la educacién ambiental, y apoyando a las comunidades locales en el desarrollo
sostenible y la gestion de recursos naturales.

A continuacion se presentan, en las siguientes figuras, las areas complementarias para la
conservacion.
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Figura 10. Areas complementarias para la conservacién, Ramsar
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Figura 11. Suelos de proteccion que hacen parte de los planes y esquemas de ordenamiento territorial (POT)
debidamente adoptados
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De otra parte, en la zonificacién ambiental pertenecen a la subzona de areas de importancia
ambiental las zonas de Humedales, con el 4,6% del area de la cuenca, Manglares con el
0,09% del area de la cuenca, Zonas de recarga con el 0,02% del area de la cuenca, Bosque
Seco Tropical con el 0,03% del area de la cuenca, Ronda hidrica de la ciénaga de Mallorquin
con el 0,03% del area de la cuenca y Suelos Clase 8 con el 0,07% del area de la cuenca, que
en su conjunto representan un total 1.527,44 Ha, y ameritan, por sus caracteristicas, medidas
para la proteccion de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos.

Si bien estas areas de importancia ambiental no constituyen en si mismas una restriccion
total a las actividades humanas productivas, en los casos en que existan sistemas
agropecuarios intensivos o cualquier actividad humana que deteriore o pueda deteriorar
irreversiblemente la estructura, composicion o funcionalidad ecosistémica en estas areas de
importancia ambiental la Corporacidn promovera y/o exigira, segun el caso, la
implementacién de medidas y actividades de reforestacibn con especies nativas,
recuperacion de conectividad ecoldgica entre areas de importancia, protecciéon y exclusion
de rondas hidricas y franjas amortiguadoras, reduccion de la intensidad de uso del suelo,
cambio de tecnologia productiva o tipo de produccion (cambio de cultivos transitorios a
cultivos permanente o sistemas agrosilvicolas o agrosilvopastoriles, por ejemplo), entre
otras.

2.3. Bosques sujetos a restriccion para aprovechamiento forestal

Tomando en consideracion el estado actual de las coberturas naturales y los resultados de
la Zonificacién Ambiental, y con el objeto de disminuir y frenar su progresivo deterioro asi
como contribuir a los procesos de restauracion y rehabilitacion ecoldgica en las areas de
importancia ambiental con diferentes estados sucesionales asociados al Bosque seco
tropical y ecosistemas de subxerofitia, la Corporacion restringira el aprovechamiento forestal
en las areas priorizadas para restauracion de bosques y el restablecimiento de ecosistemas
de la cuenca, las cuales se indican en la siguiente figura.

Sin perjuicio de lo anterior, la Corporacion podra, bajo solicitud debidamente motivada y
justificada, y preferiblemente en casos de interés general y/o con fines exclusivamente
domeésticos, permitir el aprovechamiento forestal de forma limitada, estableciendo para ello
las debidas medidas de compensacion ambiental y las areas en que debera materializarse
dicha compensacion.
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Figura 12. Areas sujetas a restriccion para aprovechamiento forestal,
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2.4. Zonas sujetas a medidas de reduccion y recuperacion por riesgo

Para aquellas zonas donde la calificacion de la amenaza es alta por inundacién, movimientos
en masa y avenidas torrenciales, en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos
Grande y Leon la zonificacién ambiental las califica con uso condicionado en la categoria de
uso multiple, hasta tanto se realicen estudios mas detallados por parte de los municipios
para la toma de decisiones en la reglamentacion de usos del suelo. De alli que las areas
clasificadas en la zonificacibn como de uso mdltiple con amenaza natural, requeriran la
implementacién de medidas, las cuales seran definidas por los municipios, y revisadas por
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la Corporacion, durante la actualizacion de sus EOT, una vez se obtengan resultados de
estudios detallados de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

Es importante resaltar que las areas clasificadas en esta subzona por la zonificacion
ambiental (uso multiple) son aquellas que se encuentran por fuera de las areas protegidas
declaradas o de las areas objeto de proteccion ambiental, y que, por ende, la Unica
restriccion que presentan para el aprovechamiento de los recursos naturales segun la
capacidad agrolégica de los suelos es su condicién latente de amenaza y riesgo.

Las areas objeto de esta medida se indican a continuacién.

Figura 13. Amenaza alta por Inundaciones
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Figura 14. Amenaza alta por Movimientos en masa
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2.5. Cuerpos de agua sujetos a Plan de ordenamiento del recurso hidrico

Teniendo en cuenta la estimacion de la demanda actual del recurso hidrico, asi como el
estado de explotacién de los recursos naturales, contaminacién de las aguas y suelos, se
hace necesario la implementacion de la incorporacion del Ordenamiento del recurso hidrico,
a través de los Planes de ordenamiento (PORH) bajo los lineamientos definidos por el MADS.

Los Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH) son instrumentos de planificacion
que permiten a la Autoridad Ambiental intervenir de manera sistémica en los cuerpos de
agua, garantizando las condiciones de calidad y cantidad necesarias para el sostenimiento
de los ecosistemas acuaticos y los usos actuales y potenciales de dichos cuerpos de agua.
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Los municipios deben incluir en sus Instrumentos de Ordenamiento Territorial las
disposiciones de los PORH como Determinante Ambiental, regulando el uso y
aprovechamiento de las corrientes hidricas superficiales. Esto se realiza teniendo en cuenta
los usos potenciales para los diferentes tramos de drenaje identificados en los PORH, los
cuales sirven de base para definir actividades en el territorio, con el objetivo de alcanzar
metas de desarrollo y ocupacion del suelo sin afectar la calidad y cantidad de las fuentes
hidricas.

Actualmente, ya la ciénaga de Mallorquin, mediante resolucién No. 0503 de 2018 cuenta
con su Plan de Ordenamiento del recurso hidrico, por lo que se recomienda priorizar las
otras unidades hidrograficas que presentan un indice por Uso del Agua Superficial muy alto
(véase la siguiente figura), especialmente las unidades hidrograficas del arroyo Le6n (2909-
06) y arroyo Grande (2909-05).

Figura 15. Cuerpos de agua sujetos a Plan de ordenamiento del recurso hidrico
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2.6. Cuerpos de agua sujetos a reglamentacion del uso de las aguas

Una de las caracteristicas en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y
Ledn radica en la presencia de diversos puntos de captacion a lo largo de la red hidrica, por
lo que se hace necesario la definicion de los objetivos de calidad de los cuerpos de agua,
indicando los usos en los diferentes tramos. Ademas, se requiere de la actualizacion del
censo de usuarios del recurso hidrico superficial en esta unidad hidrografica.

Por lo tanto, como parte de la Ejecucién del POMCA, la Corporacion continuara y aumentara
la cobertura del monitoreo de la calidad y cantidad de los cuerpos de agua en la Cuenca.

2.7. Cuerpos de agua que deberdan ser objeto de declaratoria de reserva o
agotamiento

Las declaratorias de reserva y agotamiento son medidas de administracion del recurso
hidrico establecidas en la Seccion 13 del Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1076 de 2015. De manera particular, el articulo 2.2.3.2.13.15 de este Decreto define
que “cuando una fuente de agua publica hubiere sido aforada y se hubieren otorgado permisos
o condiciones de uso que alcancen o excedan el caudal disponible, computadas las obras de
almacenamiento que existieren, la Autoridad Ambiental competente, podrd declarar agotada
esta fuente, declaracion que se publicard en la sede principal y en la respectiva subsede”.

En este sentido, no se identifican cuerpos de agua que deban ser objetos de declaratoria de
reserva o agotamiento.

2.8. Cuerpos de agua sujetos a reglamentacion de vertimientos

La reglamentacion de vertimiento tiene por objeto que todos los vertimientos que se
realicen a un cuerpo de agua permitan garantizar los usos actuales y potenciales del mismo
y el cumplimiento de los objetivos de calidad, y se encuentra reglamentada en la Seccién 7
del Capitulo 3 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015.

La corporacion adelanta actualmente el proceso de reglamentacion de vertimientos liquidos
puntuales al Arroyo Ledn, una iniciativa clave para la recuperacion ambiental de este cuerpo
de agua, teniendo en cuenta que gran parte de las aguas del suroccidente del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla son vertidas a este cuerpo de agua. Sin
embargo, de acuerdo con los resultados del monitoreo de la calidad del recurso hidrico en
la cuenca, la Corporaciéon podra evaluar a futuro la conveniencia de establecer una
reglamentacion de vertimientos en los otros cuerpos de agua con mayor afectacién en la
Cuenca.

]
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Igualmente, la Corporacion dentro del Plan de Accion Institucional, ha priorizado la
redefinicion de metas de carga contaminante (Ajuste de los niveles permitidos de sustancias
(DBO5 y SST) que las industrias y municipios pueden verter a los rios y ciénagas). En la
siguiente figura, se identifica el cuerpo de agua sujeto al proceso de reglamentacion.

Figura 16. Cuerpos de agua sujetos a reglamentacién de vertimientos
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2.9. Cuerpos de agua priorizados para la definicion de ronda hidrica

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definié' el acotamiento de rondas hidricas
como el proceso mediante el cual la Autoridad Ambiental competente, en este caso la CRA,
define el limite fisico de la ronda hidrica de los cuerpos de agua en su jurisdiccion,

' Decreto 2245 de 2017
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comprendida la ronda como la faja paralela a la linea de cauce permanente de rios y lagos,
hasta de treinta metros de ancho mas el area de proteccion y conservacion aferente.

Mediante resolucion 214 de 2015, la corporacién adopto la Ronda hidrica de la Ciénaga de
Mallorquin.

Teniendo en cuenta el estado actual de intervencion de las rondas de los cauces de la
Cuenca, asi como las amenazas por inundacion evaluadas en la fase de Diagnostico, se
prioriza para el proceso de acotamiento de rondas del cauce principal de los arroyos Grande
y Leon.

Adicionalmente, la Corporacion revisara los estudios existentes de Delimitacion de las
rondas hidricas de las Ciénagas Rincén y El Cisne para determinar la necesidad de su
actualizacion y adopcion.
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3. COMPONENTE DE GESTION DEL RIESGO

3.1. Objetivos
3.1.1. Objetivo General

Fortalecer la resiliencia territorial de la cuenca hidrografica mediante el conocimiento de los
escenarios de riesgo y el fortalecimiento de las capacidades institucionales y comunitarias
ante eventos hidrometeoroldgicos.

3.1.2. Objetivos Especificos
= Evaluar las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo en las zonas priorizadas.

» Implementar sistemas de alerta temprana, garantizando una infraestructura
tecnoldgica y comunicativa que permita la deteccién y alerta oportuna ante la
ocurrencia de eventos criticos.

= Mejorar la capacidad de los actores locales (comunidades, autoridades, instituciones)
para gestionar los escenarios de riesgos hidrometereol6gicos existentes en la cuenca
hidrografica.

3.2. Proceso de construccion del componente

La construccién del componente programatico de la gestion del riesgo se fundamenta en
tres pilares fundamentales a saber:

1. Areas criticas: En la fase de diagnostico del POMCA se identificaron las areas con
categoria de amenaza alta y media, tomando en cuenta las caracteristicas del terreno
y las actividades humanas.

2. Escenarios tendenciales: En la fase de prospectiva, se analizaron los escenarios
posibles para el futuro, considerando el cambio climatico y otros factores que
podrian afectar la cuenca.

3. Aportes de los actores estratégicos: Durante el proceso de formulacion del
POMCA, se tomo en consideracion la informacion y las perspectivas de las personas
que viven en la cuenca para disefiar estrategias de gestion de riesgos efectivas.
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3.3. Aportes de los actores durante la fase de Formulacion

Acorde con la estrategia disefiada para el POMCA, se llevaron a cabo los escenarios de
participacion correspondientes a la fase de formulacion de acuerdo con el siguiente

cronograma:

Tabla 3. Escenarios de participacion fase de Formulacion

Mesa de trabajo

Guaimaral, Tubara
Barranquilla

Mesa de trabajo Galapa

Consejo de Cuenca
Mesa de trabajo Corregimiento La
Playa
Mesa de trabajo Puerto Colombia

Mesa de trabajo Pital de Megua

Fecha
Martes 02 de diciembre de 2025
Miércoles 03 de diciembre de 2025

Miércoles 03 de diciembre de 2025
Jueves 04 de diciembre de 2025
Jueves 04 de diciembre de 2025
Viernes 05 de diciembre de 2025
Viernes 05 de diciembre de 2025

Fuente: Consorcio POMCA Mallorquin, 2024

Lugar
I.E Guaimaral sede Guiamaral
Comfamiliar Sede Caribe
Casa de la Cultura -
Biblioteca Alvaro Cepeda
Comfamiliar Sede Caribe

|IED Pies Descalzos

Salén Alcaldia municipal
Casa del adulto mayor Pital
de Megua

Estos espacios favorecieron la puesta en comun de los principales productos de la fase,
desde el enfoque técnico y participativo, asi como la retroalimentacion de la estructura
programatica del POMCA. En relacién con el componente de gestion del riesgo, los aportes
se describen a continuacion:

Mesa de
trabajo

Guaimaral

Tabla 4. Propuestas en la linea programdtica Gestion del Riesgo

LINEA ESTRATEGICA DE GESTION DEL RIESGO

Propuesta general

Reforestacién y reforzamiento de

zonas criticas de alto riesgo
(Deslizamientos y vendavales)
Localizacién de los sitios mas

peligrosos por  deslizamiento,
capacitacion a la comunidad sobre
zonas de riesgo, capacitacion sobre
manejo, alerta temprana,
capacitacion sobre primeros auxilios,
simulacros (primeros respondientes),
fortalecimiento de la comunicaciéon
con entidades, internet para
comunicar
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Lugares
priorizados
Orilla de la via del
algodén Tubard,
Guaimaral, Via
Altamira, Arroyo San
Luis, otros lugares
en barrios de

Guaimaral

corregimiento loma
arena, campito,
loma fresca, El
Carmen/ Ecocolina

Actores que pueden

participar
Bomberos, Defensa  Civil,
Alcaldia, Comunidad en
general

Sistema de alertas tempranas,
capacitaciones, simulacros

Secretaria de Gestion del
Riesgo, Bomberos, Defensa
civil, policia, ejercito, alcaldia,
gobernacion
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Mesa de
trabajo

Barranquilla

La Playa

Galapa

Puerto
Colombia
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LINEA ESTRATEGICA DE GESTION DEL RIESGO

Propuesta general

Ordenamiento territorial de la
cuenca, reubicacion digna, estudios
de risgos a escala urbana,
capacitaciones comunitarias,
controles y sanciones efectivas
Control de asentamientos en zonas
de riesgo de inundacién 'y
deslizamiento, desvio de cauces,
rellenos

Puesta en marcha de sistemas de
drenaje sostenible para el manejo de
las aguas pluviales

Calle 14,15 hasta .la 18 el agua se
represa por rellenos

Canalizacién de arroyos y
construccién de puentes

Recuperacion hidrica del arroyo de
Ledn / Eliminar los residuos sélidos,
Trasladar los cauces hidricos a su

origen (evitar inundaciones Villa
Campestre), Crear las obras
hidradulicas  para  control  de
inundaciones, Crear las  obras

hidraulicas para la descontaminacion
de agua (Arroyo Ledn)

Reubicaciéon de rejillas de Arroyo
Ledn a la jurisdiccion de Barranquilla

Lugares
priorizados

Cuenca Mallorquin

Franja de proteccién
y zonas de influencia

Afluentes y canales
que llegan a la
Ciénaga

Sector iglesia al lado
de la guarderia

Alpes de Sevilla,
Petronitas, Las
Margaritas

Toda la longitud del
Arroyo de Ledn

Calle 30 (Cra 51B)
Puente José Name-
Puerto Colombia

Fuente: Consorcio POMCA Mallorquin, 2024

Actores que pueden
participar

CRA,
comunidad

Institucionalidad,

Entes, territoriales, alcaldias,
gobernacion, CRA, UNGRD

CRA, ESP,
territoriales

Entidades

Proyecto para manejo de esas
aguas invasiones,  sector
tambo playita para construir
estaderos, control de la
autoridad ambiental

ADR, Alcaldia, Gobernacion,
JAC, comunidad, asociaciones

CRA, PEGIRS, Area
metropolitana, municipio de
Puerto Colombia, Triple A

Ministerios, CRA, Contraloria,
Distrito de Barranquilla,
Gobernaciéon del Atlantico,
AMB

Para la linea estratégica de Gestidn del Riesgo, las propuestas estan orientadas a la reduccion
de la vulnerabilidad fisica, social y ambiental de los territorios expuestos a amenazas
naturales por fendmenos como deslizamientos, inundaciones, vendavales:

Reduccion de los procesos de movimientos en masa y eventos climaticos extremos,
mediante procesos de reforestacion y estabilizacion de zonas criticas, priorizando corredores
viales, areas urbanas y rurales con antecedentes de deslizamientos, erosion y afectacion por

vendavales.

= Se busca implementar y fortalecer sistemas de alertas tempranas, integrando
localizacion de zonas de alto riesgo, capacitacion comunitaria, simulacros, formacién
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de primeros respondientes y fortalecimiento de la comunicacion interinstitucional,
con énfasis en zonas rurales y sectores histéricamente vulnerables.

* Por medio de estudios técnicos a escala urbana, procesos de reubicacion digna de la
poblacién en riesgo no mitigable y la aplicacion efectiva de controles y sanciones en
coherencia con los instrumentos de planificacion territorial y ambiental para
optimizar el manejo de aguas pluviales.

= Fortalecer la infraestructura hidraulica por medio de la canalizacién de arroyos,
construccién de puentes y obras de control hidraulico, orientadas a la prevencion de
inundaciones, mejora de la movilidad y la proteccion de asentamientos.

» Mediante la eliminacién de residuos sélidos, la restitucion de cauces, la construccién
de obras hidraulicas para el control de inundaciones y la descontaminacion del
recurso hidrico, se lograria recuperar la funcionalidad hidrica del Arroyo Leén, todo
esto en conjunto con las entidades responsables de la gestion de residuos, el
saneamiento y el agua potable.

Figura 17. Mesa de trabajo Barranquilla

m D'

Fuente: Consorcio POMCA Mallorqu[n,2024

3.3.1. Estructura del Componente Programatico

El componente programatico de la gestion del riesgo comprende cuatro (4) proyectos
enfocados al conocimiento y reduccién del riesgo y manejo de desastres como se sefiala en
la siguiente Tabla.
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Tabla 5. Componente programatico

= Analisis de amenaza, vulnerabilidad y riesgo en zonas rurales
priorizadas por inundacién o movimientos en masa.
= Anélisis de amenaza, vulnerabilidad y riesgo a la oferta y
Gestion del disponibilidad de agua, superficial y subterranea, incluyendo
riesgo escenarios de cambio climatico.
= Fortalecimiento de sistemas de alertas temprana en la Cuenca.
» Mejoramiento de la capacidad de los actores de la Cuenca ante
eventos de amenazas relacionados con el recurso hidrico.
Fuente: Consorcio Mallorquin, 2025

Conocimiento
del riesgo

Manejo de
desastres
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4. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA

En esta etapa final de la formulacién del instrumento, los elementos financieros y
administrativos se incorporan, favoreciendo la gestién y planificacién de los recursos que
estableceran los proyectos de inversion y materializacion del escenario apuesta construido
durante la fase previa de prospectiva y zonificacion ambiental. La estructura administrativa
para la gestion del plan que se detalla en el presente capitulo se encuentra acorde a las
experiencias obtenidas durante la actualizacion del instrumento en el marco de la
construccidn participativa multisectorial y legitima, asi como de los intereses en torno a la
preservacion de los recursos y al nivel de interés que determinara en gran parte el éxito de
la planificacion propuesta.

Con base en la anterior premisa, el POMCA Ciénaga de Mallorquin, Arroyos Grande y Leon,
no se limita a articular los instrumentos de planificacion y manejo de las areas protegidas y
ecosistemas estratégicos, existentes y por formular, sino que se presenta como una
herramienta fundamental para la mejora de las condiciones de vida de quienes se relacionan
en la misma, promoviendo la sostenibilidad social, ambiental y econémica del territorio a
través del manejo adecuado y aprovechamiento racional de los recursos naturales
renovables que la cuenca ofrece.

Para garantizar el desarrollo sostenible de la cuenca, se considera indispensable la accion
articulada de numerosos actores del sector publico, privado y comunitario, para lo cual se
propone continuar con un modelo administrativo y financiero eficaz, en términos de reducir
las relaciones jerarquicas horizontales, y en donde los recursos previstos en la normatividad
(Decreto 1076 de 2015) para la ejecucion de los POMCA se complementen con otras fuentes
de ingresos y avanzar en la implementacion de las acciones en pro de la conservacion de la
cuenca. Esta condicion implica que el modelo administrativo requiere de una gestion
permanente de recursos a través de la articulacion de los programas y proyectos de las
entidades en la cuenca, asi como las empresas y ONG, de tal forma que entre todos logren
la implementacién del escenario apuesta concertado.

4.1. Estructura administrativa

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sefiala como una actividad estratégica
para el cierre de la formulacién y puesta en marcha del instrumento de ordenacién
ambiental, la construccion de una estructura para la administracion y manejo de la cuenca,
mediante la cual se facilite la optimizacién de los recursos humanos, logisticos y financieros
necesarios para materializar las metas y resultados planteados en el plan, ademas de
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fomentar la articulaciéon interinstitucional, definiendo funciones y responsabilidades de los
diferentes actores estratégicos en el proceso.

Para garantizar la implementacién y éxito del instrumento, se debe partir de la
corresponsabilidad de todos los sectores de la cuenca en la planeacion del uso coordinado
del suelo, las aguas, la flora y la fauna, y el manejo de la Cuenca; para ello, es imperativo
establecer una estructura administrativa que asegure una coordinacion intra e
interinstitucional eficaz y eficiente durante todo el proceso, con el fin de lograr una ejecucion
armoniosa por parte de los interesados. Esta estructura se muestra en la siguiente figura.
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Figura 18. Estructura administrativa y financiera del POMCA Ciénaga de Mallorquin, Arroyos Grande y Leén

5

*Barranquilla

3 CENAGA DE MALLORQUIN -
=T + Corregimiento Playa
e
~0 A *Galapa

Y LOS ARROYOS GRANDE Y LEON
I R. * Puerto Colombia

’_ *Tubara (Guaimaral - Cuatro Bocas)
*Baranoa (Pital de Megua)

ACTUALIZACION

O
>

Secretaria General
Oficina de control

:"-. —® interno 9
Of'cf“a,:.se“’ra IS n Sector Comunitario cuenca Mallorquin
Juricica Oficina Control
B [ )

.  Control @ ¢ CONsejo de cuenca — _ —
Oficina acesora do interno disciplinario ‘n‘ Ciénaga de Mallorquin, »--- Sector Economico (gremios, asociaciones)

comunicaciones Arroyos Grande y Leon (AR | Scctor Sociedad Civil

Oficina asesorade | |-® Oﬁc:l‘fmiisaﬁdn : Comunidades étnicas (Comunidad
cT | indigena y afrodescendiente)
' ‘ E ) Prestadores de servicios publicos
_— Subdireccién d ireccis : —~
u GI:CC&"“ E E B Ac u ed u Ctos
Financiera N y mEsEEEEEEEEEsEEEEEEEEEEEg
Ambiental i .
: @ Sector institucional y académico
° II? FONDO COMUN Gobernacion del Atlantico
| | Alcaldia Distrital y municipales

<]

Barranquilla Verde
Gestion del Riesgo de Desastres
DIMAR - INVEMAR

i
( % PP S Otros actores

Recursos financieros voluntarios o aportes no financieros -

horey =P Responsable/ejecutor/gestor — Recursos financieros Relaciones entre actores — participacién
colaborador

Fuente: Consorcio Mallorquin, 2025
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A continuacién, se presentan funciones genéricas desarrolladas por cada elemento
organizacional en la siguiente seccién:

Tabla 6. Funciones genéricas

Funcién

Entidad / Institucion s Seguimiento Generacion
Coordinacion . Ay
Evaluacion Informacion

Consejo Ambiental Regional de la
Macrocuenca Magdalena-Cauca
Corporaciéon  Auténoma Regional  del
Atléntico

Barranquilla Verde

Consejo de Cuenca

Gobernacién del Atlantico

Alcaldias municipales de Barranquilla,
Galapa, Puerto Colombia, Tubara, Baranoa,
Soledad

Empresas de Servicios Publicos

Sector académico

Parques Nacionales Naturales

DIMAR - INVEMAR

Gremios y sectores econémicos
Organizaciones de la Sociedad Civil
Actores comunitarios

Comunidades  étnicas  (Comunidades
indigenas y afrodescendientes)

Entes de control (Contraloria, Procuraduria,
Ministerio Publico)

Fuente: Consorcio Mallorquin, 2025
4.1.1. Roles y responsabilidades en la estructura administrativa del POMCA
4.1.1.1. Consejo Ambiental Regional para la Macrocuenca Magdalena - Cauca

El Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.1.1.3. define a los consejos ambientales
regionales como instancias de coordinacién interinstitucional e intersectorial de los actores
presentes en el area hidrografica o macrocuenca, asi mismo el articulo 2.2.3.1.3.1 establece
como fines:
» Participar en la Formulacion y Seguimiento al Plan Estratégico;
» Recolectar la informacion sobre el estado y tendencia de la base natural y las
acciones socioeconémicas presentes en la Macrocuenca;
=  Promover la incorporacion de los lineamientos y directrices que resulten de los
Planes Estratégicos, en los instrumentos de planificacion y planes de accion de las
instituciones y sectores productivos presentes en la Macrocuenca;
= Promover acuerdos interinstitucionales e intersectoriales, y acciones estratégicas
sobre el uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el
desarrollo sostenible de las actividades socioecondmicas que se desarrollan en las
Areas hidrogréaficas o Macrocuencas.

]
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4.1.1.2. Corporacion Auténoma Regional del Atlantico - CRA

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiental, establece que la Corporacién
Autonoma tiene la funcion de gestionar y guiar la implementacién de los programas,
proyectos y actividades que buscan garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en el POMCA. Asimismo, corresponde la autoridad ambiental, facilitar la
articulacion de las instancias y actores en consonancia con la Estructura Administrativa del
POMCA

Figura 19. Organigrama de CRA - Acuerdo 00003 del 2024

|

o
O
X
>

-

Secretaria General

Oficina de control
— interno

Oficina asesora
juridica Oficina Control

interno disciplinario
Oficina asesora de

comunicaciones

Oficina Gestidn

Oficina asesora de —® Humana

CTI

Subdireccién de Subdireccion

Subdireccion
Gestion Cambio Climatico y

Ambiental Gestion del Riesgo

Financiera

Fuente: Consorcio Mallorquin, 2025 a partir de CRA, 2024

En concordancia al Acuerdo 000003 de 2024 de la CRA, algunas de las funciones de las
subdirecciones son:

% Subdireccion de Gestion Ambiental: Lidera la ejecucién del POMCA.

% Oficina asesora de Planeacion: Incorpora la zonificacién del POMCA a los procesos de
ordenamiento ambiental del territorio, y verifica su articulacion con el ordenamiento
territorial que realizan los municipios.

% Secretaria General: Brinda apoyo administrativo y juridico.

De acuerdo al Acuerdo 000003 del 2024 de la CRA, La Subdireccién de Gestiéon Ambiental
tendra como responsabilidades:
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El objetivo de la subdireccion de Gestion ambiental es velar por el cumplimiento de lo
establecido dentro de la normatividad ambiental vigente en busca de la recuperacién,
conservacion, de los recursos naturales renovables de las unidades hidrograficas
manteniendo y mejorando la oferta de bienes y servicios con la ejecuciéon de programas,
proyectos y actividades para lograr el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida
ambiental en armonia con proceso de educacidon ambiental para la poblacion del Atlantico,
son funcioOnes de la subdireccion:

» Definir y coordinar la ejecuciéon de las politicas, planes, programas y proyectos que
permitan conocer, evaluar y monitorea el estado actual e los recursos naturales y el
ambiente en el area de su jurisdiccién.

» Coordinar, ejecutar y controlar las actividades y estrategias que conduzcan a la
formulacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los POMCA.

» Participar en la formulacién del Plan de Accién Institucional y en su ejecucion,
seguimiento, evaluacion y ajuste para garantizar su cumplimiento en el desarrollo de
la mision institucional y su articulacion con los POMCA

= Gestionar con los actores de las cuencas la articulacion de sus planes estratégicos
con los POMCA, su ejecucion articulada y la gestion de recursos.

» Preparar y presentar los informes y reportes que sean requeridos respecto a la
ejecucion, seguimiento y evaluacion de los POMCA.

» Coordinar el proceso estratégico de gestion integral y ordenamiento ambiental del
territorio.

4.1.1.3. Equipo técnico

Con el fin de facilitar una implementacién y desarrollo eficiente del plan, es imperativo la
conformacién de un equipo profesional competente y capacitado (de planta o contratista)
para realizar el seguimiento, supervision y evaluacion permanente del proceso, en
coordinacion con las politicas y directrices de la corporacion.

4.1.1.4. Actores del institucional, comunitarios, privado y demas actores de la Cuenca

Los actores clave de la cuenca desempefian un rol estratégico y activo en la implementacion,
monitoreo y evaluacion del plan; en este sentido es esencial garantizar la articulacion y/o
armonizacion de todos los instrumentos de planificacion y ejecucion de las diferentes
instituciones y actores, ejecutando las responsabilidades asignadas en la cuenca. Asimismo,
esto facilita la administracion conjunta de los recursos de fondos y cuentas nacionales e
internacionales. Es asi, que se requiere del compromiso de los diferentes actores para la
articulacion de sus instrumentos de planificacion, entre los que cabe resaltar:
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Figura 20. Articulacién y armonizacién de instrumentos

® ' ® ' ®

Fuente: Consorcio Mallorquin, 2025

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.2.31.5.6 del decreto 1076 de 2015, los POMCA se
constituyen en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboracion y
adopcion de los planes de ordenamiento territorial y otros instrumentos de planificacién,
por lo cual, esimperativo que la Corporacién en su ambito de accidn, realice la armonizacion
de los instrumentos de planeacién o planificacion territorial con las autoridades ambientales,
y los demas actores que bajo su responsabilidad tengan alguno de estos instrumentos:

Aunado a lo anterior, como actores de la Cuenca en el proceso del POMCA deben:

» Familiarizarse en lo concerniente al Diagndstico del POMCA de la Ciénaga de
Mallorquin, Arroyos Grande y Ledn, en donde se perfilan las problematicas, asi como
los impactos y conflictos socioambientales existentes.

» Socializar y asimilar en su organizacidn, asi como en las areas de intervencion en la
Cuenca, las orientaciones y disposiciones respectivas contenidas en el POMCA en
cuanto a Zonificacién ambiental y usos propuestos del suelo;

» Reconocer y evaluar los proyectos formulados para la Cuenca, asi como elaborar
observaciones, comentarios y/o ajustes que faciliten redefinir metas o reorientar los
proyectos formulados;

» Dirigir sus acciones econdmicas o administrativa segun corresponda, bajo los
principios de la corresponsabilidad en la conservacion y proteccion del ambiente y
los recursos naturales asi como en la responsabilidad social corporativa, minimizando
las actividades que generen impactos negativos en sus actuaciones, y velando por el
cumplimiento (para las entidades gubernamentales y en la medida que su
competencia y funciones lo establezcan) de las directrices y lineamientos
establecidos en el POMCA.
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4.1.1.5. Consejo de Cuenca

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiental (Decreto 1076 de 2015) define en su
articulo 2.2.3.1.9.1. al Consejo de Cuenca como: “Es la instancia consultiva y representativa
de todos los actores que viven y desarrollan actividades dentro de la cuenca hidrografica.”.
A su vez establece las principales funciones de la instancia (articulo 2.2.3.1.9.3) como se
evidencia a continuacién

Aportar informacion disponible sobre la situacién general de la cuenca.

Participar en las fases del Plan de Ordenacién de la cuenca de conformidad con los
lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Servir de espacio de consulta en las diferentes fases del proceso de ordenacién y
manejo de la cuenca, con énfasis en la fase prospectiva.

Servir de canal para la presentacién de recomendaciones y observaciones en las
diferentes fases del proceso de ordenacidon y manejo de la cuenca hidrografica
declarada en ordenacion, por parte de las personas naturales y juridicas asentadas
en la misma.

Divulgar permanentemente con sus respectivas comunidades o sectores a quienes
representan, los avances en las fases del proceso de ordenacion y manejo de la
cuenca.

Proponer mecanismos de financiacién de los programas, proyectos y actividades
definidos en la fase de formulacién del plan.

Hacer acompafiamiento a la ejecucion del Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca.

Elaborar su propio reglamento en un plazo de tres (3) meses contados a partir de su
instalacion.

Contribuir con alternativas de solucién en los procesos de manejo de conflictos en
relaciéon con la formulacién o ajuste del Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca
hidrografica y de la administracion de los recursos naturales renovables de dicha
cuenca.

Es importante acotar que, durante la implementacién de la presente actualizacion del
instrumento, se debe surtir la eleccion de la nueva instancia consultiva para su periodo 2026-

2030.

4.1.1.6. El POMCA y los procesos de ordenamiento territorial

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.2.31.5.6 del decreto 1076 de 2015, los POMCA se
constituyen en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboraciény
adopcion de los planes de ordenamiento territorial y otros instrumentos de planificacién la
Corporacion debe apoyar la articulacion del POMCA con los diferentes instrumentos de
planificacion territorial, para lo cual se recomienda:
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» Planificar, ejecutar y controlar las actividades requeridas para asesorar y acompaiar
los procesos de planificacién territorial, a fin de garantizar la adecuada incorporacion
del componente ambiental en los mismos.

» Hacer seguimiento y evaluacién a la implementacion del ordenamiento territorial
municipal para verificar que se cumplan las directrices ambientales.

» Participar e intervenir en los grupos de articulacién y planificacion del componente
ambiental en los temas de su competencia.

= Emitir conceptos técnicos relacionados con sus competencias.

4.1.2. Perfiles

La implementacion, seguimiento y evaluacion del instrumento, recaera sobre la Subdireccion
de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional. Se recomienda articular al
equipo técnico, profesionales en las areas de la ingenieria
ambiental/forestal/agricola/agronémica, ingenieria ambiental o civil con estudios de
posgrado en recursos hidricos o afines, geologia/hidrogeologia preferiblemente con
estudios de posgrado en areas relacionadas con la gestién del riesgo, comunicacion
social/trabajo social/antropologia para el trabajo con las comunidades, y tecnélogos o
técnicos en areas afines a los recursos naturales para apoyo en campo.

4.1.3. Relaciones intra e interinstitucionales

El cumplimiento del objetivos y metas establecidos en el plan, exige realizar esfuerzos que
consoliden una coordinacion institucional a través de la integracion de recursos técnicos y
financieros a nivel regional y local. Asi se minimizaran los conflictos de intereses y se
optimizara el empleo de recursos técnicos y financieros; al mismo tiempo se debera
gestionar y obtener acceso a dichos recursos, asi como los provenientes de las diferentes
fuentes descritas en la Estrategia Financiera del presente documento. A En este sentido, se
proponen tres instancias basicas para el relacionamiento inter e intrainstitucional en el
marco del instrumento:

4.1.3.1. Establecimiento de alianzas y convenios entre los actores institucionales de la
Cuenca

Considerando la corresponsabilidad de la autoridad ambiental, alcaldias municipales,
empresas de servicios publicos y actores del sector académico, es fundamental establecer
una coordinacion de acciones entre estos para lograr de manera eficiente el cumplimiento
de los objetivos del plan.

Estas alianzas buscan brindar apoyo técnico segun las responsabilidades y competencias de
cada uno establecidas por la Ley. En los Convenios que institucionalicen las Alianzas deben
qguedar claramente definidas las responsabilidades de las partes, con especial atencion de la
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participacion en la provision de recursos, y la titularidad de los bienes y/o productos que se
generen en el marco de las Alianzas.

De manera prioritaria se recomiendan los siguientes convenios:

» Convenios con las Alcaldias para la articulacion de acciones orientadas a la
implementacién de programas y proyectos, asi como al cumplimiento de la zonificacion
ambiental

» Convenios con Instituciones de Educacion Superior para el desarrollo de las actividades
relacionadas con investigacion y generaciéon de conocimiento en el marco del POMCA

» Convenios con asociaciones gremiales y productivas para la ejecuciéon de programas
orientados al uso racional de recursos naturales y la implementacién de practicas
sostenibles de produccion.

4.1.3.2. Acompanamiento institucional

El acompafiamiento institucional es una herramienta de gestion que permite la ejecucion y
apropiacién de los instrumentos contemplados en el POMCA, especialmente su contenido
programatico, la zonificacion ambiental, y los lineamientos para la gestion del riesgo.

Facilita brindar el apoyo técnico y metodoldgico para la institucionalizacién del POMCA, bajo
un proceso flexible, fortaleciendo las estructuras organizacionales y potenciando las
capacidades del talento humano de las instituciones, organizaciones, y demas formas de
asociacion de los actores de la Cuenca, para que se apropien de las estrategias, proyectos y
metodologias del POMCA, y estas sean acogidas dentro de las propias estrategias, politicas
y mision en cada una de las organizaciones.

Este proceso sera liderado por la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico con apoyo
de la Gobernacion del Atlantico, Alcaldia Distrital de Barranquilla, Alcaldias municipales de
Galapa, Puerto Colombia, Baranoa, Tubara, Soledad, actores del sector académico,
enfocandose principalmente a los actores del sector comunitario, productivo, de sociedad
civil y demas actores que evidencien e interés en ser participes de las estrategias del
instrumento, por medio escrito a la autoridad o a través de proyectos con enfoque de
produccién sostenible y/o energias alternativas contemplados en el Componente
Programatico del POMCA.

Para cada caso, se seguira un proceso metodoldgico que incluye:

» Definicion del objetivo del proceso de acompafiamiento

» Definicion de los objetivos estratégicos del plan de acompafiamiento para el actor o
actores vinculados

» Fase de transferencia en la cual la Corporacion y sus aliados realizan las actividades
necesarias de capacitacion y desarrollo de competencias y habilidades

» Fase de institucionalizacién, en la que el actor o actores dan muestra de la aplicacion de
los conocimientos y herramientas transferidas y competencias adquiridas, con
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retroalimentacién a la Corporacion, documentando las lecciones aprendidas en el
proceso y los logros/dificultades del mismo.

4.1.3.3. Fortalecimiento institucional

La autoridad ambiental y las entidades territoriales enfrentan a diversas transformaciones
qgue pueden afectar su accionar frente a las responsabilidades que tienen en materia de
gestion del recurso hidrico y la gestion del riesgo de desastres. En este sentido, se propone
la construcciéon de un Plan de Fortalecimiento Institucional como estrategia clave para
fortalecer la gestion de estas instituciones, este plan es un recurso administrativo que
permite identificar las limitantes y fortalezas de la entidad, ademas de ofrecer lineamientos
que permita dirigir, estructurar, programar y dar prioridad a iniciativas que propendan por
mejorar la capacidad técnica y logistica.

Una vez la entidad haya llevado a cabo su autoevaluacién sobre las competencias que
establece la normatividad para la gestion de recurso hidrico, gestion de riesgo de desastres,
recurso humanos, logisticos y financieros para el cumplimiento de las mismas, debera
desarrollar su plan bajo las siguientes recomendaciones:

Figura 21. Recomendaciones para el fortalecimiento institucional POMCA Ciénaga de Mallorquin

L El autodiagndstico debe incluir las capacidades 5, Precisar los aspectos prioritarios que van a
@ generales y especificas y por niveles de la apoyar cada uno de los actores interesados en
Institucion, y sera realizado tanto por actores fortalecer a la organizacion. Esto posibilita
internos como externos a la Entidad @obtener propuestas y proyectos concretos. Es
fundamental revisar los Convenios suscritos,

en especial en el marco del POMCA
2. Establecer las prioridades y ambitos a ser Mallorquin, Ay Grande y Ay Ledn
fortalecidos tomando como referente las
© limitaciones, potencialidades y capacidades, asi
como el componente programatico del 6.

POMCACIiénaga de Mallorquin , Arroyos Grande Precisar para los proyectos del POMCA

. Ciénaga de Mallorquin, Ay Grande y Ledn, los
E componentes, actividades, momentos y
3. Acordar mecanismos y compromisos que (v) actores a ser fortalecidas.
posibiliten a la Entidad generar las capacidades
internas como brazos técnicos, politicos y

gerenciales.

7. Institucionalizar al interior de la Entidad un
proceso permanente de reflexién, dialogo y
4, . ) ) seguimiento y evaluacion del plan de
. |dentificar las potenciales alianzas con actores 3 ¢ fortalecimiento institucional y de los actores
g del entorno para fines de apoyo politice, directos e indirectos vinculados con el
& teécnico, financiero e institucional. desarrollo del mismo.

Fuente: Consorcio Mallorquin, 2025
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4.2. Recomendaciones a la Corporacion Autonoma y Autoridades territoriales
en torno a recurso humano, y logistica fisica y financiera para la administracion
del POMCA

Con el fin de incrementar la eficiencia del uso de los recursos humanos, logisticos y
financieros requeridos para alcanzar las metas y resultados propuestos por los POMCA y
lograr una coordinacion efectiva del proceso, se recomiendan las siguientes practicas de
gestion administrativa para la Corporacién Auténoma, Alcaldias y Gobernacion:

* Incorporar en el plan anual de inversiones las metas para la Cuenca, definidas seguin
lo estipulado en el capitulo programatico del POMCA'y en el presupuesto disponible
para ello.

= Definir dentro del plan anual de inversiones un rubro especifico para apoyar aspectos
logisticos y financieros para el funcionamiento de los consejos de cuenca.

* Incorporar dentro de los informes de gestion un capitulo especial donde se
presenten las ejecuciones de los proyectos para la Cuenca.

» Fortalecer el sistema de seguimiento a la ejecucién del plan de accién de la entidad
con un software que permita sistematizarlo y facilitar la generacién de informes en
diferentes niveles.

4.3. Estrategia Financiera del POMCA

A efectos de garantizar la eficacia y transparencia del gasto en la ejecucién de las actividades
propias del instrumento, se sugiere que los recursos de tipo financiero se manejen a través
de un Fondo Comun, operado a través de una fiducia, y tener en cuenta lo siguiente:

» A partir de la creacion de este Fondo Comun, todas las acciones de implementacion del
POMCA Ciénaga Mallorquin, Arroyos Grande y Ledn que coordine la Corporacién
Autonoma Regional del Atlantico, se sustentaran en los recursos del Fondo Comun.

» Los recursos asignados para el Fondo Comun del POMCA no podran ser destinados a
ninguna ejecucion diferente a lo establecido en el plan de accién del POMCA, salvo
disposicion legal que asi lo establezca.

» Este Fondo estara disponible para recibir los recursos que otras entidades transfieran a
la Corporacion para la ejecucion de acciones del POMCA, en el marco de convenios
especificos, o contratos o cualquier modalidad existente para la accion interinstitucional.

* En este Fondo podran manejarse los recursos que, a manera de donacion, contribucion
o cualquier otra modalidad de transferencia puedan llegar de manera especifica para el
instrumento.

* También se podran incorporar en esta cuenta los recursos provenientes de obligaciones
de inversion ambiental que los particulares consideren pertinentes ejecutar a través de
la Corporacion y que se realicen en el territorio de la Cuenca.
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» La Corporacion debera presentar informes relacionados con el estado de movimientos
de la subcuenta de manera periddica en las instancias administrativas y directivas, asi
como al Consejo de Cuenca.

De acuerdo con el articulo 2.2.3.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015 se presentan las fuentes de
financiacion aplicables al POMCA de la Ciénaga de Mallorquin, Arroyos Grande y Leon:

4.3.1. Corporacion Autonoma Regional del Atlantico - CRA

Conforme a lo establecido en la Ley 99 de 1993, la Corporacién Auténoma dispone de varios
instrumentos de recaudo para la consecucién de recursos econdmicos requeridos para el
financiamiento de sus operaciones e inversiones; ademas estas herramientas econémicas
permiten promover un uso sostenible de los recursos naturales y producir ingresos para la
politica publica; Estos mecanismos deben ser implementados en el marco de una politica
integral de agua que acoja los objetivos ambientales de ordenacién de las cuencas
hidrograficas. A continuacién, se describen las fuentes de financiacién a las cuales puede
acudir la autoridad ambiental parta la implementacién del instrumento:

Tabla 7. Fuentes de financiacion — Corporacion Auténoma Regional del Atldntico

| Fuente . Descripion
Son tributos que se cobran por la contaminacion de cualquier tipo de desecho que se
deposita en la atmosfera, el agua o el suelo. Siguen el principio de “el que contamina
paga”, por lo tanto, los costos y beneficios de tener un medio ambiente sano se
distribuyen equitativamente en la sociedad. Hasta el momento solo se ha desarrollado
Tasas retributivas  la tasa retributiva por vertimientos puntuales, con el fin de apoyar la descontaminacién
por vertimientos a  de las aguas en el pais.
los cuerpos de Los recursos provenientes del recaudo de dichas tasas deben destinarse a la ejecucion
agua de proyectos de inversion en descontaminacion y monitoreo de la calidad del recurso
respectivo. Para cubrir los gastos de implementacion y monitoreo, la autoridad
ambiental competente puede utilizar hasta el 10% de los recursos recaudados, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1151 de 2007.
Marco Normativo: articulo 42 de la Ley 99 de 1993, Decreto 3100 de 2003,
% modificado por el Decreto 3440 de 2004, Art 211, ley 1450 de 2011, decreto
2667 de 2012.
Es el cargo que se cobra por los diferentes usos del agua, para estimular un uso mas
racional del recurso. Se destina a las actividades de proteccién, recuperacion y
monitoreo del mismo, contenidas en el plan de ordenacién y manejo de la respectiva
cuenca, o a su elaboracién cuando la cuenca se encuentre en proceso de formulacion

Tasas por . . S o L
- ’,’ del plan; en ausencia de estas condiciones, se destinara a las actividades de proteccion
utilizacion de L L . . e
s y recuperacién del recurso hidrico definidas en el instrumento de planificacion de la

autoridad ambiental competente.
Marco Normativo: articulo 43 de la Ley 99 de 1993, Decreto 155 de 2004,
% modificado por el Decreto 4742 de 2005, articulo 108 de la Ley 1151 de 2007,
art. 216, Ley 1450 de 2011.
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Transferencias
personas naturales
y juridicas

Contribuciones
por valorizacion

Sobretasa o
porcentaje
ambiental

Compensaciones
de que trata la Ley
141 de 1994

Tasas
compensatorias o
aprovechamiento

forestal
Convenio o
Contrato Plan a
que se refiere la
Ley 1450 de 2011
en su articulo 8°
para ejecucion de
proyectos
estratégicos
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Las sumas de dinero que a cualquier titulo les transfieran las personas naturales y
juridicas con destino a la ordenacion y manejo de la cuenca hidrogréafica

Son las sumas de dinero, bienes muebles e inmuebles y especies que transfieren las
entidades o personas publicas o privadas a las entidades para financiar la gestion
ambiental.

Las autoridades ambientales estan facultadas para imponer contribucion de
valorizacion a los propietarios de bienes raices beneficiados con la ejecucién de obras
de interés general, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 25 del articulo 31
de la Ley 99 de 1993; sin embargo, la Ley no establece el sistema y método para definir
los costos y beneficios y la forma de hacer su reparto, como lo exige el articulo 338 de
la Constitucidn Politica, lo que podria dificultar la aplicacién de dicho mecanismo.

Los municipios pueden utilizarlo para financiar la inversion en infraestructura de
servicios ambientales, como la construccién de sistemas de tratamiento de aguas
residuales o la construccion de infraestructura para la disposicién, manejo y reciclaje
de residuos sélidos, mediante la autorizacién que les otorgue el Concejo Municipal.
Marco Normativo: Art 2° Decreto 1604 de 1966, Decreto 1394 de 1970,
I%\ articulos 313 y 338 de la Constitucién Politica, numeral 25 articulo 31 de la
Ley 99 de 1993.
Es fijado anualmente por los Concejos Municipales a iniciativa de los alcaldes;
Barranquilla mediante Decreto Distrital 180 de 2010 articulo 33 establecié un 15%, del
recaudo anual del impuesto predial unificado, Soledad 15% (Acuerdo No. 000146

Noviembre 29 De 2011articulo 44 de la Ley 99 de 1993 y porcentajes similares entre
12% -15% para los municipios de Puerto Colombia, Tubara, Galapa, Baranoa

Este ingreso tributario no es de ejecucién directa de los municipios, quienes tienen la
obligacion de recaudarlo y trasladarlo a las Corporaciones Autonomas Regionales
respectivas. Puede acordarse con los Concejos Municipales un aumento en el
porcentaje, hasta el maximo permitido en la Ley (25,9%), para destinar los recursos a
la ejecucion de programas y proyectos de proteccion o restauracion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables que se acuerden con los municipios, los
cuales deberan hacer parte de sus planes de desarrollo.

Marco Normativo: articulo 44 de la Ley 99 de 1993, Decreto 1339 de 1994,

Art. 110 de la Ley 1151 de 2007.
Las compensaciones de que trata la Ley 141 de 1994 o la norma que la modifique o
adicione. Se refiere a los recursos del entonces Fondo Nacional de Regalias, el cuél
migro al actual Sistema General de Regalias, lo cual se explicard mas adelante en esta
seccion.
Se establecen para garantizar los gastos de mantenimiento de la renovabilidad de los
recursos naturales y pretenden racionalizar su uso. Constituyen mecanismos de
financiamiento de algunos servicios publicos especificos de caracter administrativo
sobre el medio ambiente.
El Contrato Plan es un acuerdo marco de voluntades de carécter estratégico entre la
Nacién y las entidades territoriales plasmado en un documento que contiene los
arreglos programaticos y de desempefio definido entre estas para la ejecucion
asociada de proyectos de desarrollo territorial que contemplen la concurrencia de
esfuerzos de inversion nacional y territorial.

En desarrollo de este acuerdo marco se suscribirdn contratos especificos en los cuales
se sefialard el objeto, las metas, los plazos, el responsable de la ejecucién y se
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comprometeran los recursos de fuente nacional y territorial que se destinen para su
ejecucién, asi como las vigencias futuras que se requieran. Adicionalmente, se
acordaran los mecanismos de seguimiento y control de los recursos y todos los demas
aspectos necesarios para garantizar la rapida y eficiente ejecucion de los proyectos,
atendiendo las prioridades y particularidades de cada sector y cada region. Los
contratos Plan constituyen un instrumento para el planeamiento y la promocién del
desarrollo regional. En tal sentido son un punto de articulacion del Plan Nacional de
Desarrollo y los Planes Departamentales y Municipales.

El Gobierno nacional buscard que, en los casos que corresponda, sus acciones en
materia de inversién publica operen bajo este esquema. El Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) promovera la aplicacién de esta herramienta, asi como establecera
los mecanismos de seguimiento y evaluacién de los Contratos Plan acordados por el
Gobierno nacional.
Los demads recursos Las CAR dentro de sus planes de accion apropiaran recursos destinados
que apropien para especificamente para la ordenacion y manejo de las cuencas hidrogréficas de su
la ordenaciony  jurisdiccién. En las anteriores fuentes de financiacién no se contemplaron las

manejo de las transferencias del sector eléctrico, ya que estas deben ser invertidas, de acuerdo con
cuencas la normativa vigente , en el area de influencia o la cuenca abastecedora del proyecto
hidrogrdficas energético, y en el drea de la Cuenca no se identificaron generadoras de electricidad

que superen los 10 MW.
Fuente: Consorcio Mallorquin, 2025

4.3.2. Entidades territoriales

Tabla 8. Fuentes de financiacion entidades territoriales

1El 1% de que trata el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 o la norma que la modifique,
sustituya o adicione. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de
1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, los departamentos y
El 1% de que trata municipios dedicardn un porcentaje no inferior al 1% del total de sus ingresos
el articulo 111 de corrientes para la adquisicién y mantenimiento de las areas de importancia estratégica
la Ley 99 de 1993 con el objeto de conservar los recursos hidricos o para financiar esquemas de pago
por servicios ambientales en dichas areas.
Marco Normativo: modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007, Modificado
%\ por el art. 210, Ley 1450 de 2011. Reglamentado por el Decreto Nacional 953
de 2013
Los entes territoriales en sus Planes de Desarrollo apropian unos recursos especificos
para la inversion en temas ambientales. En este sentido, de acuerdo con la Ley 617 de
2000y Ley 715 de 2001, los entes territoriales deben invertir rubros para saneamiento

Apropiados en su .. s . . ‘e
basico y la conservacién de cuencas y microcuencas hidrogréaficas.

presupuesto en

materia ambiental - . - .
Adicional a las dos fuentes anteriores, se contemplan también los recursos previstos

en materia ambiental en el Plan Nacional de Desarrollo vigente, en relacién con los
planes para el manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento.
Fuente: Consorcio Mallorquin, 2025
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4.3.3. Usuarios de la cuenca hidrografica

4.3.3.1. El 1% de que trata el pardgrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 o la norma
que la modifique, sustituya o adicione

Todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del agua, tomada directamente de
fuentes naturales, bien sea para consumo humano, recreacion, riego o cualquier otra
actividad industrial o agropecuaria, debera destinar no menos de un 1% del total de la
inversién para la recuperacion, preservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica que
alimenta la respectiva fuente hidrica. El propietario del proyecto debera invertir este 1% en
las obras y acciones de recuperacion, preservacién y conservacion de la cuenca que se
determinen en la licencia ambiental del proyecto.

El programa de inversiéon del 1% debe ser aprobado por la autoridad ambiental y se ejecuta
acatando las directrices del plan de ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica, si las
hubiere; de lo contrario las inversiones pueden realizarse en algunas de las siguientes obras
o actividades: elaboracion del plan de ordenacién y manejo de la cuenca; restauracion,
conservacion y proteccion de la cobertura vegetal; adquisicion de predios y/o mejoras en
zonas de paramo, bosques de niebla y areas de influencia de nacimiento y recarga de
acuiferos, estrellas fluviales y rondas hidricas; instrumentacion y monitoreo de recurso
hidrico; monitoreo limnolégico e hidrobioldgico y obras y actividades biomecanicas para el
manejo de suelos, aguas y vegetacion.

Marco Normativo: paragrafo 1° articulo 43 de la Ley 99 de 1993, Decreto 1900 de 2006,
articulo 108 de la Ley 1151 de 2007, Plan Nacional de Desarrollo

4.3.3.2. Los que deban ser invertidos en medidas de compensacion por el uso y
aprovechamiento y/o intervencion - afectacion de los recursos naturales renovables

Son también una fuente financiera para la gestion ambiental de las Corporaciones
Auténomas Regionales. Buscan compensar en términos monetarios los impactos causados
directa o indirectamente por las actividades antropicas sobre el medio ambiente, sin
pretender cambios de comportamiento de los usuarios, ya que no estan relacionadas con
metas de calidad ambiental o de racionalizacion del uso de los recursos.

4.3.3.3. Los no derivados del cumplimiento de la legislacion ambiental, en el marco de
su responsabilidad social empresarial.

4.3.4. Sistema general de Regalias, Fondos, Ley 1454 de 2011
Tabla 9. Fuentes de financiacién SGR, Fondos , Ley 1454 de 2011
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Con los recursos del Sistema General de Regalias se podran financiar proyectos de
inversion y la estructuraciéon de proyectos, como componentes de un proyecto de
inversion o presentados en forma individual. Los proyectos de inversidn podran incluir
las fases de operacion y mantenimiento, siempre y cuando esté definido en los mismos
el horizonte de realizacién. En todo caso, no podran financiarse gastos permanentes.
Cuando se presente solicitud de financiacién para estructuracion de proyectos, la
iniciativa debe acompanarse de su respectivo perfil.

Los proyectos susceptibles de ser financiados con los recursos del Sistema General de
Regalias deben estar en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes
de desarrollo de las entidades territoriales, asi como cumplir con el principio de Buen
Gobierno y con las siguientes caracteristicas:

- »  Pertinencia, entendida como la oportunidad y conveniencia de formular proyectos
Sistema general de acordes con las condiciones particulares y necesidades socioculturales,
Regalias econdmicas y ambientales.

*= Viabilidad, entendida como el cumplimiento de las condiciones y criterios
juridicos, técnicos, financieros, ambientales y sociales requeridos.

= Sostenibilidad, entendida como la posibilidad de financiar la operacién vy
funcionamiento del proyecto con ingresos de naturaleza permanentes.

* Impacto, entendido como la contribucién efectiva que realice el proyecto al
cumplimiento de las metas locales, sectoriales, regionales y los objetivos y fines
del Sistema General de Regalias.

»  Articulaciéon con planes y politicas nacionales de las entidades territoriales, de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de las
comunidades indigenas

Marco Normativo: Art 361 de la Constitucion; Ley 141 de 1994; Ley 1530
I%\ de 2012; Decreto 4923 de 2011; Decreto 1077 de 2012, Art 46 Ley 99 de
1993

El Fondo de Compensacién Ambiental, cuyo objetivo es financiar el presupuesto de

funcionamiento, inversion, y servicio de la deuda de las Corporaciones que posean

menos ingresos, por medio de la redistribucién de algunas rentas propias de aquellas
con mayores ingresos.

Fondo de De conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Acuerdo 4 de 2010 los proyectos
Compensacion que se presenten para financiacion del FCA deberan estar enmarcados dentro de las
Ambiental politicas, planes y programas de desarrollo sectorial y apuntar al cumplimiento de las

metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) vigente y deben guardar
coherencia con el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) y contribuir al
cumplimiento de las metas del Plan de Accion de cada Corporacion.

Marco Normativo: Ley 344 de 1996, Decreto 954 de 1999

El Fondo Nacional Ambiental -FONAM- es un instrumento financiero del sector
ambiental mediante el cual se presta apoyo a la ejecucion de la politica ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables; orienta la inversion hacia acciones
establecidas en el plan nacional de desarrollo, los planes regionales y los planes de
desarrollo de las entidades territoriales, y la financiacién o cofinanciacidn de proyectos
a entidades privadas; presta apoyo de manera especial a la ejecucion de proyectos en
las areas del sistema de parques nacionales naturales. Los recursos se manejan
mediante un sistema de subcuentas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con contabilidad separada y provienen de los recursos ordinarios de

Fondo Nacional
Ambiental
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| Fuente Descripcién
inversién y de los recursos de crédito externo del Presupuesto General de la Nacién
que le son asignados.

Para cumplir con sus objetivos, la cuenta del FONAM dispone de dos lineas de
financiacion:

*  Financiacién por demanda de proyectos de inversion ambiental.

*= Recaudoy ejecucién de recursos con destinacion especifica.

La fuente de financiacion de la linea de Proyectos de Inversion Ambiental proviene de
los recursos ordinarios de inversién, de recursos recaudados para tal fin y de los
recursos de crédito externo del Presupuesto General de la Nacién, asignados al
FONAM. Los recursos con destinacion especifica provienen de los recaudos que se
generan por la administracion y manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales

I% Marco Normativo: Art 89 Ley 99 de 1993, Decreto 4317 de 2004

El Fondo Adaptacién fue creado, inicialmente, para cumplir las siguientes funciones:

(Articulo1 / Decreto Ley 4819 de 2010):

= Identificacion, estructuracion y gestién de proyectos tendientes a la recuperacion,
construccién y reconstruccién de las zonas afectadas por el fenédmeno de “La Nifa".

= Ejecucidon de procesos contractuales, tendientes a la recuperacién, construcciéon y
reconstruccion de las zonas afectadas por el fenémeno de “La Nifia".

= Disposicion y transferencia de recursos para la recuperacién, construccion vy
reconstruccion de la infraestructura de transporte, de telecomunicaciones, de
ambiente, de agricultura, de servicios publicos, de vivienda, de educacion, de salud,
de acueductos y alcantarillados, humedales, zonas inundables estratégicas,
tendientes a la recuperacion, construccién y reconstruccién de las zonas afectadas
por el fenémeno de “La Nifa".

= Rehabilitacién econémica de sectores agricolas, ganaderos y pecuarios afectados
por la ola invernal.

= Las demas acciones que se requieran con ocasion del fenémeno de “La Nina”, asi

Fondo como para impedir definitivamente la prolongacion de sus efectos, tendientes a la

* Adaptacidn mitigacion y prevencion de riesgos y a la proteccion en lo sucesivo, de la poblacién
de las amenazas econdmicas, sociales y ambientales que estan sucediendo como
Fondo de consecuencia de dicho fenémeno.
Adaptacion

Ademas de las funciones mencionadas, el articulo 46 de la Ley 1955 de 2019, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, establece que:

» El Fondo Adaptacion, creado mediante Decreto-ley 4819 de 2010, hara parte del
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres en los términos de la Ley 1523
de 2012.

» Fondo Adaptacién podré estructurar y ejecutar proyectos integrales de reduccion
del riesgo y adaptacion al cambio climatico, en el marco del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres o del Plan Nacional de Adaptacion y de la Politica
Nacional de Cambio Climético, o su equivalente, en coordinacién con los respectivos
sectores.

= Sera responsabilidad de las entidades del orden nacional y territorial beneficiarias
de los proyectos a cargo del Fondo Adaptacién, garantizar su sostenibilidad y la
puesta en marcha de los mecanismos juridicos, técnicos, financieros y operacionales
necesarios para su adecuada implementacion
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La ley 1454 de 2011 tiene por objeto dictar las normas organicas para la organizacion
politico administrativa del territorio colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio
de la actividad legislativa en materia de normas y disposiciones de caracter organico
relativas a la organizacion politico administrativa del Estado en el territorio; establecer
los principios rectores del ordenamiento; definir el marco institucional e instrumentos
para el desarrollo territorial; definir competencias en materia de ordenamiento
territorial entre la Nacién, las entidades territoriales y las areas metropolitanas y
establecer las normas generales para la organizacion territorial.

En este marco, ademas de los Contratos-Plan y de las inversiones provenientes del
Sistema General de Regalias que ya se han mencionado en esta seccion, se pueden
establecer Asociaciones Publico-Privadas (APP) como una alternativa de colaboracion
entre el sector publico y el sector privado, orientada a la ejecucién de macroproyectos,
en los cuales apliquen las lineas y programas definidos en el POMCA.

Con las APP el Gobierno Nacional busca coordinar las acciones colectivas tendientes a
alcanzar objetivos nacionales o sectoriales y a estimular las inversiones. Asi, cuando el
Gobierno, las entidades territoriales y el sector privado trabajan en conjunto, es posible
incrementar su potencial para la transformacién y el crecimiento econémico, lo cual es
mas eficaz y presenta mejores resultados, que si actuaran solos o aisladamente.

Para este efecto, la Ley 1508 de 2012 definié las APP como un instrumento de
vinculacion de capital privado, que se materializa en un contrato entre una entidad
estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, para la provisién de bienes
publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencién y transferencia,
riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad el
nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio.

Ley 1454 de 2011

En esta ley se fija el &mbito de aplicacidn, la cual es aplicable a todos aquellos contratos
en los cuales las entidades estatales encarguen a un inversionista privado el disefio y
construcciéon de una infraestructura y sus servicios asociados, o su construccion,
reparacion, mejoramiento o equipamiento; actividades que deberan involucrar la
operacion y mantenimiento de dicha infraestructura.

De igual modo, la Ley 1508 establece como plazo de los contratos para proyectos de
asociacion publico-privada, un maximo de treinta (30) afos, incluidas la prorrogas. Asi
mismo, sefiala que las entidades territoriales podran efectuar aportes en especie y que
podran aplicar la plusvalia por las obras que resulten de proyectos ejecutados, y
determina el derecho de los privados al recaudo de recursos por la explotacion
econdmica del proyecto y a recibir desembolsos de recursos publicos o a cualquier
otra retribucion.

Conjuntamente con la reglamentacion de la Ley 1580 de 2012 sobre APP, contenida
en el Decreto 1467 de 2012, se puede afirmar que esta legislacion determina un
mecanismo conforme con el cual las entidades estatales en cooperacion con el sector
privado tiene la oportunidad de emprender y ejecutar macroproyectos de gran
impacto que involucran montos de recursos financieros considerables y que pueden
ser la solucién a la financiacion de gran envergadura que requiere el pais para
garantizar la facilidad de vinculacion a los mercados internacionales que se ha
dinamizado con la firma de los Ultimos acuerdos y tratados de libre comercio.
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Son las sumas de dinero, bienes muebles e inmuebles y especies que transfieren las
entidades o personas publicas o privadas a las entidades para financiar la gestion
ambiental.

En el presupuesto departamental se puede disponer de rubros para cofinanciar
proyectos del POMCA, asi como la posibilidad de suscribir convenios para el suministro
de bienes y servicios.

El Decreto 495 de 2019 transformé el anterior Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo -FONADE- en la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial -
ENTerritorio- la cual es el organismo técnico del Sector Planeacién para acompafar a
los municipios y los departamentos en la construccién de proyectos estratégicos y de
alto impacto social, como vias, acueductos, viviendas, edificaciones, colegios,
emprendimientos y otras obras que permitirdn generar mas desarrollo y empleo.

ENTerritorio actla a través de alianzas con entidades publicas o privadas orientadas a
estructurar y ejecutar con calidad y oportunidad proyectos estratégicos dirigidos a
transformar vidas en beneficio de las Entidades territoriales y de las Regiones. Asi,
puede actuar como agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de
desarrollo, mediante la preparacion, financiacién y administraciéon de estudios, y la
preparacion, financiacién, administracién y ejecucion de proyectos de desarrollo en
cualquiera de sus etapas.

El Fondo Nacional de Calamidades creado por el Decreto 1547 de 1984 y modificado
por el Decreto-ley 919 de 1989, se denominara en adelante Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y continuara funcionando como una cuenta especial de la
Nacion.

Tales recursos deberan invertirse en la adopcién de medidas de conocimiento y
reduccion del riesgo de desastres, preparacion, respuesta, rehabilitaciéon y
reconstruccion, a través de mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades
involucradas en los procesos y a la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres.

I% Marco normativo: Ley 1523 de 2012, Art 47 Ley 1523 de 2012

Incentivan acciones favorables hacia el medio ambiente, ejemplo de ellas las
exenciones en el pago del IVA por inversiones en equipos y elementos destinados a la
instalacion y operacion de sistemas de control y monitoreo, a la importaciéon de
maquinaria y equipo para reciclar basuras, tratar aguas residuales y controlar emisiones
y la deduccion en el impuesto de renta y complementarios hasta del 20% de la renta
liquida del contribuyente que realice inversiones en control y mejoramiento del
ambiente, asi como del 20% de la inversién en establecimiento de cultivo de arboles.
I% Marco normativo: Articulos 158-2; 253; 424-5 numeral 4° y 428 literales f), i)
del Estatuto Tributario, Resolucién 978 de 2007 del MADS.
Los Concejos Municipales estan facultados para expedir acuerdos por medio de los
cuales se creen dichas exoneraciones o descuentos. Pueden ser objeto de las primeras,
las &reas comprendidas en las reservas de la sociedad civil incorporadas a los parques
naturales municipales o regionales, con fines exclusivos de conservacion y
preservacion, y los predios que tengan una parte en condiciones adecuadas de
preservacion y conservacion.

Marco normativo: articulo 313 numerales 4,7 y 9 de la Constitucion Politica

y articulo 65 de la Ley 99 de 1993
Convenios suscritos con las comunidades para la ejecucién de proyectos de
saneamiento basico, reconversidon socioambiental de sistemas productivos agricolas,
pecuarios y forestales en la cuenca, recuperacion y restauracion ambiental de areas
degradadas, recuperacién de areas forestales protectoras, administracion de las areas
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| Fuente . Descripcién |
sistemas de importancia estratégica para la conservacién de recursos hidricos que surten de
productivos no  agua los acueductos municipales y distritales adquiridos por los municipios o
sostenibles departamentos en virtud del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, administracion de los

centros de visitantes de los parques regionales y municipales, entre otros.
Marco normativo articulos 31 numerales 3, 6 y 65 de la Ley 99 de 1993.

Son los recursos que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, Sistema
General de Participaciones, transfiere la Nacién a los entes territoriales, para la
financiacion de los servicios cuya competencia les es asignada por la misma ley, como
son: la financiacién de proyectos de desarrollo del area rural, descontaminacién de
corrientes o depdsitos de agua afectados por vertimientos, disposicion, eliminacién y

Transferencias por S . P . - X
X f P reciclaje de residuos liquidos y sélidos, recuperacion de tierras, defensa contra
el sistema general . . L , o .
s, inundaciones y regulacién de cauces, asi como la realizacion de acciones para el
de participacion

L adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y microcuencas hidrogréficas.
de la nacion a los

n rritoriales. . . o . .
G0 G L0 Del total de dichos recursos las entidades territoriales deben destinar un porcentaje

(41%) para el desarrollo y ejecuciéon de las competencias asignadas en agua potable y
saneamiento bésico.

I% Marco Normativo: Ley 715 de 2001 modificada por la Ley 1176 de 2007

Instrumentos econdmicos disefiados para dar incentivos a los usuarios del suelo, de
Esquemas de Pago manera que continden ofreciendo un servicio ambiental (ecolégico) que beneficia a la
por Servicios sociedad como un todo. En algunos casos, los pagos buscan que los usuarios del suelo
Ambientales adopten préacticas de uso que garanticen la provisién de un servicio en particular (por
ejemplo, plantar arboles con fines de secuestro de carbono).
Fuente: Consorcio Mallorquin, 2025

4.3.5. Otras entidades Gubernamentales

4.3.5.1. Agencia Nacional de Desarrollo Rural

Tiene como objetivo promover el apoyo econdmico del sector campesino, mediante
programas para el desarrollo productivo de los sectores econémicos (agropecuario, forestal
y pesquero). De esta agencia se pueden lograr recursos para el financiamiento de actividades
de Adaptacion de Procesos Productivos para el Desarrollo Sostenible.

4.3.5.2. Agencia Nacional de Tierras

Tiene como objetivo principal coordinar el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, el subsistema de adquisicién y adjudicacién de tierras a nivel regional y
local, para la definicion de programas de desarrollo agropecuario sostenible generando a
los habitantes y/o actores del sector rural acceder a oportunidades productivas.

4.3.5.3. Banco Agrario — Ministerio De Vivienda
Con su programa de subsidio Familiares de Vivienda de Interés Social Rural (Ministerio de
Vivienda) que se obtienen a través de proyectos presentados por los Municipios, Distritos,
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Departamentos, Cabildos Gobernadores de Resguardos Indigenas, Consejos Comunitarios
de Comunidades Negras y entidades privadas, a quienes se les denomina entidades
oferentes. Estos proyectos deberan ser presentados cuando existan convocatorias
ordenadas por el Ministerio de Vivienda, en las fechas y condiciones pactadas

4.3.5.4. Prosperidad Social

Prosperidad Social, través de la Direccion de Inclusion Productiva de la Subdirecciéon General
de Programas y Proyectos, permite generar oportunidades de empleo y emprendimiento
para poblaciones en situacidon de pobreza, vulnerabilidad y victimas en las zonas urbanas y
fortalece las capacidades de la poblacion en pobreza extrema de las zonas rurales para que
generen sus propios ingresos sostenibles, a través de programas como lraca, Seguridad
Alimentaria y Familias en su Tierra.

La Subdireccion de Programas y Proyectos, también cuenta con el Grupo de Trabajo de
Enfoque Diferencial, el cual, entre otros objetivos, busca proponer y desarrollar estudios
técnicos e investigaciones para facilitar la formulacion y evaluacion de las politicas,
estrategias, planes, programas, proyectos e iniciativas dirigidos a la atencion con enfoque
diferencial de la poblaciéon beneficiaria del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion.

Adicionalmente, Prosperidad Social también cuenta con la Subdireccion General para la
Superacion de la Pobreza, que se encarga de la estrategia de promocion social para la
poblacién mas pobre y vulnerable del pais. Para conseguir este objetivo, la agencia articula
el acompafamiento familiar y comunitario, la oferta de servicios de las instituciones publicas,
la inversion social privada y las iniciativas de innovacion social, que inciden en la calidad de
vida de las familias y las comunidades en situacion de pobreza extrema.

4.3.6. Fuentes de Financiacion Internacionales

4.3.6.1. Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional - Departamento Nacional
de Planeacion y Ministerio de Relaciones Exteriores

Ayuda y cooperacion técnica internacional' de origen multilateral y bilateral, para financiar
programas relacionados con el medio ambiente, de acuerdo con los convenios bilaterales y
multilaterales suscritos por Colombia con otros paises y/o instituciones internacionales.

4.3.6.2. Fondo para el Medio Ambiente Mundial

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) reline a los Gobiernos de 182 paises
miembros -en asociacion con instituciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales (ONG) y el sector privado- para abordar cuestiones ambientales de
alcance mundial. En su calidad de organizacion financiera independiente, ofrece donaciones
a paises en desarrollo y paises con economias en transicién para proyectos en las esferas de
la diversidad bioldgica, el cambio climatico, las aguas internacionales, la degradacion de la
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tierra, el agotamiento de la capa de ozono y los contaminantes organicos persistentes. Estos
proyectos generan beneficios para el medio ambiente mundial, pues establecen un nexo
entre los desafios ambientales locales, nacionales e internacionales, y promueven medios de
subsistencia sostenibles.

El FMAM es hoy la mayor fuente de financiamiento para proyectos destinados a mejorar el
medio ambiente mundial. Ha asignado US$8600 millones -y ha movilizado cofinanciamiento
por un valor superior a los US$36 100 millones- para mas de 2400 proyectos en unos 165
paises en desarrollo y con economias en transicion. A través de su Programa de Pequefias
Donaciones (PPD), también ha concedido directamente mas de 10 000 pequeias donaciones
a organizaciones no gubernamentales y de base comunitaria.

4.3.6.3. Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Agotan la Capa de Ozono

Crea el Fondo Multilateral Provisional con el fin de prestar asistencia tecnologica y financiera
para atender los costos incrementales de los paises en desarrollo que adopten tecnologias
favorables a la preservacion de la capa de ozono.

4.3.6.4. Organizacion de Estados Iberoamericanos
Entre sus finalidades esta la de financiar proyectos de desarrollo sostenible. De esta manera
apoya la ejecucion de proyectos biotecnologicos y de investigacion puntual.

4.3.6.5. Banco de Desarrollo de América Latina - CAF

Es un Banco de Desarrollo creado en 1970 (antiguamente conocido como Corporacion
Andina de Fomento), perteneciente a 19 paises (17 de Latinoamérica y el Caribe, Espafiay
Portugal), asi como 13 Bancos Privados de la region. Promueve un modelo de desarrollo
sostenible a través de operaciones de crédito, recursos no reembolsables, y apoyo para la
estructuracion técnica y financiera de proyectos en los sectores publico y privado de
Latinoamerica.

4.3.6.6. Fondo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El Fondo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SDGF, por sus siglas en inglés) es un
mecanismo de cooperacion al desarrollo creado en 2014 por Naciones Unidas, con una
aportacion inicial del Gobierno de Espafia, con el fin de promover el desarrollo sostenible a
través de programas conjuntos de caracter integral y multidimensional.

El Fondo parte de la experiencia, conocimientos, lecciones aprendidas y mejores practicas
acumuladas del Fondo para el logro de los ODM. Al mismo tiempo, tiene como proposito
ampliar sus actividades para fomentar el desarrollo sostenible prestando una mayor atencién
a las alianzas para el desarrollo entre actores publicos y privados. La perspectiva de género
y el empoderamiento de las mujeres son prioridades transversales en todas nuestras areas
de trabajo.
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4.3.6.7. Red de Fondos Ambientales de Latinoamérica y el Caribe (RedLAC)

Desde su establecimiento en 1999, RedLAC se ha dedicado a promover las interrelaciones
de los Fondos Ambientales de la region LAC a través de iniciativas de fortalecimiento de
capacidades y gestion de conocimiento, que favorecen la conservacién de la biodiversidad
y el desarrollo sostenible de la regién.

4.3.6.8. Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura -1ICA-

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano que apoya los esfuerzos de los
Estados Miembros para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural.

4.3.6.9. Fondo Monetario Internacional (FMI)

El FMI promueve la estabilidad financiera y la cooperacién monetaria internacional.
Asimismo, busca facilitar el comercio internacional, promover un empleo elevado y un
crecimiento econdémico sostenible y reducir la pobreza en el mundo entero. El FMI es
administrado por los 188 paises miembros a los cuales les rinde cuentas.

4.3.6.10. Banco Mundial (BM)

Es uno de los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas, que se define
como una fuente de asistencia financiera y técnica para los llamados paises en desarrollo.
Su propésito declarado es reducir la pobreza mediante préstamos de bajo interés, créditos
sin intereses a nivel bancario y apoyos econémicos a las naciones en desarrollo. Siendo asi,
de esta institucion se pueden obtener créditos para el financiamiento todos y cada uno de
los programas planteados en el POMCA.

4.3.6.11. Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Como organizacion financiera internacional tiene como propodsito financiar proyectos
viables de desarrollo econdmico, social e institucional y promover la integracion comercial
regional en el area de América Latina y el Caribe. Su objetivo central es reducir la pobreza
en Latinoamérica y El Caribe y fomentar un crecimiento sostenible y duradero. En la
actualidad el BID es el banco regional de desarrollo mas grande a nivel mundial y ha servido
como modelo para otras instituciones similares a nivel regional y subregional. De acuerdo al
propésito del BID, de esta organizacion financiera se puede lograr la obtencidn de recursos
economicos para el financiamiento de todos y cada uno de los programas.

4.3.6.12. Alianza Clima y Desarrollo (CDKN)

La CDKN coordina el suministro de investigacion e informacion sobre politicas desde los
laboratorios de ideas, oenegés y universidades hasta los gobiernos y organizaciones de la
sociedad civil en mas de 70 paises en desarrollo. Su programa de asistencia técnica actua a
peticion de una nacién en desarrollo, y es capaz de investigar a la medida de lo que ese pais
demanda. Por ejemplo, uno de los aproximadamente 200 proyectos para los que la CDKN
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ha comprometido fondos es una iniciativa para ayudar a la isla caribefia de Anguila a
aumentar la cantidad de energia que produce de fuentes renovables. La CDKN contraté a la
consultora Castalia Strategic Advisors, con sede en Washington, para ayudar a modificar la
legislacion eléctrica de la isla, de modo que pueda integrar tecnologias de energia renovable
en su red de distribucion. El objetivo global es disminuir la dependencia de la isla del costoso
diésel y aumentar la sostenibilidad medioambiental.

4.3.7. Recomendaciones para el establecimiento de Alianzas interinstitucionales

Los distintos actores del sector publico y privado de la cuenca deben promover los siguientes

aspectos:

» Propiciar alianzas estratégicas entre los actores comprometidos directamente con la
politica ambiental de caracter nacional (el Ministerio de Ambiente, los Parques
Nacionales y los Institutos de Investigacion), y las Corporaciones Autdbnomas Regionales
y las Autoridades Municipales y Departamentales. Estas alianzas se constituyen en un
elemento central para la consolidacion de la inversion publica, canalizando recursos de
manera articulada entre si, alrededor de objetivos comunes y complementarios.

» Concentrar los esfuerzos en canalizar recursos de cooperacion internacional bilateral y
multilateral, pero poniendo especial atencidn a que estos recursos sean efectivamente
complementarios a los recursos de las diferentes entidades, y que no terminen siendo
sustitutos de los mismos.

» Fortalecer la participacion de los municipios en la ejecucion del POMCA de manera
articulada con la CRA, la Gobernacién del Atlantico y demas entidades. Para tal efecto se
podrian incentivar los esfuerzos de los municipios haciendo un reconocimiento al
compromiso en la implementacién del POMCA en su territorio y establecer claramente
compromisos y metas en la ejecucion del mismo.

* Fomentar alianzas estratégicas entre los sectores productivos y las entidades publicas
alrededor de las lineas estratégicas del POMCA. Especialmente en temas de reconversion
de sistemas productivos y vinculacidon a esquemas de pago por servicios ambientales.
Concentrar esfuerzos de financiacion alrededor de estas alianzas permitiria focalizar
esfuerzos y potencializar recursos, en contraste con las inversiones realizadas en la
actualidad de manera atomizada y desarticulada.

» Conjugar los anteriores esfuerzos para propender a una meta central y determinante de
la sostenibilidad financiera del POMCA; generar una voluntad politica que transforme la
situacion actual de prioridades y le otorgue al POMCA un lugar preponderante en la
asignacion de recursos y que realmente se convierta en una carta de navegacién para
las intervenciones que se realicen en el territorio.

A continuacion, se presenta el presupuesto para la ejecucion del Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrografica de la Ciénaga de Mallorquin, Arroyos Grande y Le6n para
los diez aflos de ejecucidn una vez el instrumento sea adoptado por la Corporacién
Autdnoma Regional del Atlantico:
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Conservacion
y proteccién
ambiental

Uso sostenible
de los recursos
naturales

Gestion del
Riesgo

Proteccion de
Areas
Ambientales
Estratégicas

Mejoramiento
de la
disponibilidad
del recurso
hidrico

Manejo de los
sistemas
productivos de
la Cuenca

Emprendimiento
verde

Conocimiento
del riesgo

Manejo de
desastres
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1.2.

13.

14.

1.5.

2.1.

2.2.

2.3.

3.1.

3.2

3.3.

34.

Restauracién de areas priorizadas de Bosque Seco Tropical

Restauracién y proteccion de humedales y zonas de
recarga de acuiferos.

Disefio de estrategias de conectividad en las EE urbana y
principal, y su incorporacién en el ordenamiento territorial.

Monitoreo hidrolégico e hidrogeolégico para la Cuenca.

Control y Recuperacion de la calidad del agua en los
Arroyos Grande y Ledn, y sus principales tributarios.

Disefio e implementacion de estrategias de reconversién
productiva en areas de recuperacién o con conflicto por
sobreutilizacion de los suelos

Implementacién de buenas practicas de manejo de RNR
para las actividades agropecuarias en la Cuenca
Fortalecimiento del apoyo a emprendimientos en negocios
verdes y cadenas productivas sostenibles para
comunidades rurales de la Cuenca.

Andlisis de amenaza, vulnerabilidad y riesgo en zonas
rurales priorizadas por inundacién o movimientos en masa
Anélisis de amenaza, vulnerabilidad y riesgo a la oferta y
disponibilidad de agua, superficial y subterranea,
incluyendo escenarios de cambio climatico.
Fortalecimiento de sistemas de alertas temprana en la
Cuenca

Mejoramiento de la capacidad de los actores de la Cuenca
ante eventos de amenazas relacionados con el recurso
hidrico.

6.199. 738 818,00

$
6.695.000.000,00

$

$
1.501.000.000,00

$
3.597.168.000,00

$
5.544.000.000

$
2.077.000.000

$
1.495.000.000

$
58.892.000.000

$
1.815.000.000

$
5.309.000.000

$
1.403.000.000

$
12.894.738.818
$
17.992.906.818
$
5.098.168.000
$
7.621.000.000 $

9.116.000.000

$
1.495.000.000

$
60.707.000.000
$
67.419.000.000
$
6.712.000.000
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Participacién
comunitaria
para el manejo
Gobernanza de los recursos
ambiental y naturales
participacion
ciudadana
Educacion
ambiental
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4.2.

43.

44.

4.5.

Fortalecimiento del Consejo de Cuenca y su gestion en el
marco del POMCA
Fortalecimiento de la participacion comunitaria en la
proteccion y manejo ambiental de la cuenca.
Consolidacién de espacios permanentes, ampliados, de
didlogo para el encuentro entre actores para la
construccién colectiva de estrategias sostenibles, con
énfasis en la solucion de conflictos y controversias
ambientales
Disefio y consolidacion de una estrategia de difusion de
informacion ambiental de la Cuenca.
Fortalecimiento de la implementacion de la Politica
Nacional de Educacién Ambiental en torno a los recursos
de la Cuenca.

Fuente: Consorcio Mallorquin, 2025

440. OOO 000

$
785.000.000

$
457.000.000

$
330.000.000

$
1.225.000.000

$
2.012.000.000

$
787.000.000

] .
=== Consorcio

CRA \H;«‘u, Mallorquin 2024



FASE DE FORMULACION
Componente Programatico

P ACTUALIZACION 72

5. PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El programa de seguimiento y evaluacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica (POMCA) de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Ledn tiene como
finalidad verificar el avance en la implementacién del componente programatico, evaluar el
cumplimiento de las metas definidas y generar informacion Util para la toma de decisiones,
el ajuste de acciones y la mejora continua del plan.

Este programa constituye una herramienta fundamental para asegurar que los programas,
proyectos y actividades formulados se ejecuten de manera articulada, eficaz y coherente con
los objetivos de ordenacion y manejo de la cuenca. En este sentido, el seguimiento no se
limita a la revision del cumplimiento fisico o financiero de las acciones, sino que también
permite evaluar si la implementaciéon del POMCA esta contribuyendo a la conservacién de
los recursos naturales, la recuperacion de ecosistemas estratégicos, la reduccién de
conflictos de uso, el fortalecimiento de la gobernanza y la sostenibilidad del territorio.

El seguimiento y evaluaciéon del POMCA se apoya en la informacion obtenida durante las
fases previas del proceso de ordenacion, especialmente en la linea base construida en el
diagnéstico, los escenarios definidos en la fase de prospectiva y zonificacion ambiental, y la
estructura de programas, proyectos, metas e indicadores formulada en el componente
programatico. Asimismo, el proceso reconoce la importancia de la participacion de los
actores institucionales, comunitarios y productivos vinculados a la cuenca, quienes cumplen
un papel relevante tanto en la generacion y validacion de la informacion como en la
retroalimentacién del plan.

En consecuencia, el programa de seguimiento y evaluacion se concibe como un instrumento
dindmico, participativo y flexible, orientado a fortalecer la implementacion del POMCA y a
facilitar su adaptacion frente a cambios en las condiciones territoriales, institucionales y
ambientales de la cuenca.

5.1. Objetivo del programa de seguimiento y evaluacion
El programa de seguimiento y evaluacion tiene por objeto:

Monitorear y evaluar el grado de avance, cumplimiento y efectos de la implementacion del POMCA,
con el fin de orientar la toma de decisiones, promover ajustes oportunos y fortalecer la gestion integral
de la cuenca.

De manera especifica, el programa busca:
o Verificar el cumplimiento de metas, actividades e inversiones de los proyectos del
POMCA.

]
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e Medir la evolucidon de las condiciones ambientales, territoriales e institucionales de
la cuenca.

¢ Identificar dificultades, retrasos o limitaciones en la ejecucién.

e Generar insumos para la toma de decisiones de la autoridad ambiental, las entidades
territoriales y el Consejo de Cuenca.

e Fortalecer la transparencia, la rendicion de cuentas y la participaciéon de los actores
en la implementacion del plan.

5.2. Alcance del seguimiento y evaluacion

El programa de seguimiento y evaluacion abarca el conjunto de acciones definidas en el
componente programatico del POMCA y comprende tres dimensiones complementarias:

e Seguimiento a la ejecucion, orientado a verificar el desarrollo de actividades, el
cumplimiento de cronogramas y la ejecucién de recursos.

e Seguimiento a resultados, orientado a evaluar el cumplimiento de metas e
indicadores asociados a los proyectos formulados.

e Seguimiento a la condicion ambiental y territorial, orientado a observar cambios
en variables clave de la cuenca, como la calidad del agua, el estado de los
ecosistemas, los conflictos de uso del suelo, la vulnerabilidad frente a amenazas y la
participacion de los actores.

o De esta manera, el programa permite no solo verificar qué tanto se ejecuta el
POMCA, sino también valorar en qué medida las acciones implementadas estan
contribuyendo al escenario de ordenacion y manejo definido para la cuenca.

5.3. Enfoque conceptual del seguimiento y evaluacion

El seguimiento y la evaluacién del POMCA se desarrollaran bajo un enfoque integral que
combine el analisis de la gestion institucional con el analisis de las transformaciones
observadas en la cuenca. Para ello, se propone trabajar con tres tipos de indicadores:

¢ Indicadores de producto, orientados a medir los bienes y servicios generados por
los proyectos del POMCA, tales como hectareas restauradas, actores capacitados,
acuerdos suscritos, estaciones instaladas o iniciativas apoyadas.

¢ Indicadores de gestion, orientados a medir el avance en la ejecucion de actividades,
el cumplimiento de cronogramas, la inversion de recursos y la articulacion entre
actores responsables.

¢ Indicadores de condicion ambiental, orientados a medir cambios en el estado o la
tendencia de variables clave de la cuenca, como calidad del agua, coberturas
vegetales, disponibilidad hidrica, conflictos de uso del suelo, riesgo y participacion
comunitaria.
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De manera complementaria, el analisis de la informacion podra apoyarse en el esquema
Presion - Estado — Respuesta (PER), el cual facilita la comprension de las relaciones entre
las presiones que afectan la cuenca, el estado actual de sus recursos naturales y las
respuestas institucionales y comunitarias formuladas para mejorar dichas condiciones. Este
enfoque permite interpretar la evolucién del territorio de manera mas integral y facilita la
identificacion de prioridades de intervencion.

5.4. Insumos para el seguimiento y la evaluacion

El seguimiento y evaluacion del POMCA se soporta en los insumos generados en todas las
fases del proceso de ordenacion y manejo de la cuenca. En particular, se consideran los
siguientes:

o Fase de aprestamiento: identificacion y caracterizacién de actores, estrategia de
participacion, mecanismos de comunicacién y acuerdos institucionales.

o Fase de diagnéstico: linea base ambiental, social, econémica e institucional de la
cuenca, asi como los indicadores de referencia para el seguimiento del estado de los
recursos naturales.

o Fase de prospectiva y zonificacion ambiental: escenarios tendencial y apuesta,
modelo de ordenacidon ambiental, categorias de uso y manejo, y determinantes para
la intervencion del territorio.

o Fase de formulacion: lineas estratégicas, programas, proyectos, metas, indicadores,
cronogramas, responsables y fuentes de financiacion del componente programatico.

o Fase de ejecucion: informes de avance, soportes técnicos y administrativos, registros
de implementacion, reportes de monitoreo, actas de reuniones y evidencias de
intervencion en el territorio.

La articulacion de estos insumos permite que el programa de seguimiento y evaluacion
mantenga coherencia con el proceso integral de formulacién del POMCA vy facilite la
trazabilidad entre la linea base, las decisiones de ordenacion y los resultados observados en
la implementacion.

5.5. Usuarios y necesidades de informacion

El seguimiento y evaluacion del POMCA debe responder a diferentes usuarios, cada uno con
necesidades especificas de informacion segun su rol en la implementacién, seguimiento o
control del plan.
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Tabla 11. Usuarios y necesidades de informacion del sequimiento y evaluacién del POMCA

| Usuario | Necesidades de informacion

CRA Avance fisico, financiero y técnico de los proyectos; cumplimiento de metas;
resultados ambientales del plan; insumos para toma de decisiones y rendicion
de cuentas.

Alcaldias municipales Informacién sobre ejecucion territorial, articulacion con POT/PBOT/EOT,

prioridades de inversion y resultados en el &rea municipal.
Gobernacion del Atlantico | Informacién consolidada para coordinacion regional, gestion de recursos y
armonizacion con otros instrumentos de planificacion.

Consejo de Cuenca Avances del POMCA, resultados por proyecto, dificultades de implementacion
y oportunidades de ajuste o concertacion.

Entidades de control Informacién sobre ejecucion presupuestal, cumplimiento de actividades,
soportes administrativos y uso de recursos publicos.

Comunidades de la Informacién clara y accesible sobre el estado de la cuenca, avances del plan,

cuenca resultados de los proyectos y oportunidades de participacion.

Instituciones de Informacién técnica y resultados ambientales que apoyen procesos de analisis,

investigacion y investigacion, asistencia técnica y financiacion.

cooperacion
Fuente: Consorcio Mallorquin, 2025

5.6. Sistemas de informacion existentes y vacios de informacion

El seguimiento y evaluacion del POMCA requiere consolidar informacion técnica, social,
administrativa y geografica proveniente de distintas fuentes. Entre las principales se
encuentran los monitoreos ambientales, los registros institucionales, los informes de
contratistas, la informacion de la CRA, los reportes de las entidades territoriales y los insumos
generados en espacios participativos.

No obstante, persisten vacios relacionados con la disponibilidad, periodicidad, cobertura e
integracion de la informacion. Entre ellos se destacan:

¢ insuficiente continuidad de algunos monitoreos ambientales;
e necesidad de fortalecer el seguimiento multitemporal a coberturas, calidad del agua
y conflictos de uso;
¢ limitada integracién entre bases de datos técnicas, administrativas y geograficas;
e necesidad de sistematizar de manera mas consistente la informacién generada por
procesos participativos y comunitarios.
L]
En este sentido, la implementacién del POMCA debera contribuir progresivamente a
fortalecer un sistema de informacion que facilite el almacenamiento, actualizacion, consulta
y analisis de la informacidn requerida para el seguimiento del plan.
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5.7. Criterios para la seleccion de indicadores

La seleccion de indicadores para el seguimiento y evaluacion del POMCA responde a
criterios de pertinencia, claridad y utilidad para la toma de decisiones. En términos generales,
se priorizan indicadores que cumplan con las siguientes condiciones:

e estén directamente relacionados con los objetivos y metas del POMCA;

e sean verificables a partir de informacion disponible o factible de generar;

e permitan medir avances en el tiempo;

e sean comprensibles para los actores institucionales y comunitarios;

o faciliten la comparacién entre periodos y la identificacion de tendencias;

e contribuyan a evaluar tanto la ejecucion de las acciones como sus efectos sobre la

cuenca.

[ )
En el caso del POMCA de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Ledn, se propone
una bateria inicial de indicadores de producto y gestion asociada al componente
programatico, la cual podra ser complementada progresivamente con indicadores de
condicion ambiental a medida que se fortalezcan los monitoreos, los sistemas de
informacion y las capacidades institucionales.

5.8. Categorias de indicadores
5.8.1. Indicadores de producto

Los indicadores de producto cuantifican los bienes y servicios generados por la
implementacion de los proyectos del POMCA. Se relacionan directamente con las metas
definidas en las fichas de proyecto y permiten medir los resultados concretos obtenidos en
la ejecucion.

Entre los principales ejemplos se encuentran:
e hectareas restauradas, rehabilitadas o protegidas;
e nuUmero de estaciones instaladas;
e nUmero de acuerdos suscritos;
e numero de actores capacitados;
e numero de iniciativas productivas o ambientales apoyadas;
e nUmero de documentos técnicos elaborados.

5.8.2. Indicadores de gestion
Los indicadores de gestion permiten medir el avance en la ejecucion de actividades, el

cumplimiento de cronogramas, la inversién de recursos y la articulacion institucional y
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comunitaria. Son Utiles para identificar rezagos, cuellos de botella y necesidades de ajuste
en la implementacion.
Entre los principales ejemplos se encuentran:

porcentaje de ejecucion fisica por proyecto;
porcentaje de ejecucion presupuestal;
porcentaje de metas cumplidas por periodo;
numero de reuniones de seguimiento realizadas;
numero de informes de avance elaborados.

5.8.3. Indicadores de condicion ambiental

Los indicadores de condicion ambiental permiten valorar cambios en el estado de la cuenca
y en variables clave de sus recursos naturales y dindmicas territoriales. Estos indicadores son
relevantes para evaluar la efectividad del POMCA en el mediano y largo plazo.

Entre los principales ejemplos se encuentran:

indice de calidad del agua;

indice de uso del agua;

indice de vulnerabilidad al desabastecimiento hidrico;

variacion de coberturas naturales;

porcentaje de areas en restauracion, rehabilitacién o conservacion;
numero de espacios de participacion o concertacion desarrollados.

5.9. Bateria inicial de indicadores del POMCA

Con base en la estructura del componente programatico y en los proyectos formulados para
el POMCA, se propone la siguiente bateria inicial de indicadores de producto y gestion. Esta
bateria permitira realizar el seguimiento periodico a la implementacion del plan y servira
como base para futuros ajustes y ampliaciones.
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Tabla 12. Bateria inicial de indicadores del POMCA

| Linea estratégica |____Programa____| Cédigo | Proyecto . Meta_ | Indicador

1.1
Conservacion y Proteccion de areas
proteccion ambientales
ambiental estratégicas
1.2
1.3

Mejoramiento de la
disponibilidad del 14
recurso hidrico
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Restauracion de areas
priorizadas de Bosque
Seco Tropical

Restauracion y proteccion
de humedales y zonas de
recarga de acuiferos

Disefio de estrategias de
conectividad en las EE
urbana y principal

Monitoreo hidroldgico e
hidrogeolégico para la
cuenca

Restaurar o rehabilitar 88,85
hectareas de bosque seco
tropical en areas prioritarias.
Garantizar el mantenimiento y
seguimiento  ecolégico  de
88,85 hectéreas restauradas.
Adquirir o establecer acuerdos
de conservacion sobre 88,85
hectareas de predios
estratégicos.

Restaurar o rehabilitar 1.417
hectareas de  ecosistemas
estratégicos.

Garantizar el mantenimiento y
monitoreo ecoldgico de 1.417
hectareas restauradas.

Adquirir o establecer acuerdos
de conservacion sobre 1.417

hectareas de predios
estratégicos.
Disefiar la estrategia de

conectividad ecoldgica para la
cuenca.

Incorporar lineamientos de
conectividad  ecolégica en
instrumentos de ordenamiento
territorial.

Disefiar e instalar una red

hidrometeoroldgica.

Consolidar un banco de datos
hidroclimaticos.
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Hectareas restauradas o
rehabilitadas en ecosistemas de
bosque seco tropical.

Porcentaje de areas restauradas con
mantenimiento y monitoreo
ecoldgico implementado.

Hectdreas adquiridas o bajo
acuerdos de conservaciéon para
restauracién ecoldgica.

Porcentaje de hectéareas restauradas
o rehabilitadas respecto al total
priorizado.

Porcentaje de areas restauradas con
mantenimiento ecolégico
implementado.

Hectdreas adquiridas o bajo
acuerdos de conservacion
ambiental.

Documento técnico de estrategia

de conectividad ecoldgica
elaborado y validado.
NUumero de municipios que

incorporan criterios de conectividad
ecoldgica en sus instrumentos de
ordenamiento territorial.

Porcentaje de estaciones
hidrometeorolégicas instaladas
respecto al total proyectado.
Porcentaje de monitoreos
hidroclimaticos realizados respecto
al total programado.
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Linea estratégica | ___Programa____| Cédigo | ____Proyecto | Meta | Indicador _ |

1.5
Uso sostenible de ' Manejo de los sistemas
los recursos productivos de la 2.1
naturales cuenca
2.2
Emprendimiento verde 2.3
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Control y recuperacion de
la calidad del agua

Reconversion productiva
en areas con conflicto por
sobreutilizacién

Buenas practicas de
manejo de RNR para
actividades agropecuarias

Fortalecimiento de apoyo
a emprendimientos en
negocios verdes

Implementar  procesos de
monitoreo participativo
mediante mesas climéticas.

Apoyar la instalacién o
mejoramiento de sistemas de

tratamiento de aguas
residuales.
Consolidar una red de

monitoreo de calidad del
recurso hidrico.

Capacitar actores locales en
practicas de manejo sostenible

del suelo.

Implementar iniciativas piloto
de reconversion productiva.

Promover acuerdos voluntarios

de adopcion de practicas
sostenibles.
Definir modelos de

reconversiéon  productiva en
areas priorizadas.

Implementar  procesos de
reconversiéon  productiva en
areas priorizadas.

Capacitar actores de sectores
productivos en produccidon mas
limpia y buenas practicas.

Apoyar iniciativas de
produccién sostenible y
negocios verdes.

Promover acuerdos de
articulacién  para  cadenas
sostenibles.

Porcentaje de mesas climaticas
implementadas respecto al total
proyectado.

Porcentaje de areas priorizadas con
sistemas de manejo de vertimientos
implementados.

NUimero de  estaciones de
monitoreo de calidad del agua
definidas e instaladas.

Porcentaje de actores capacitados
respecto al total proyectado.

Porcentaje de iniciativas
implementadas respecto al total
proyectado.

Porcentaje de acuerdos voluntarios

firmados  respecto al  total
proyectado.
Porcentaje de hectdreas con

modelos de reconversion definidos
respecto al total priorizado.
Porcentaje de hectdreas con
procesos de reconversion
implementados respecto al total
priorizado.

Porcentaje de actores capacitados
respecto al total proyectado.

Nimero  de iniciativas  de
produccién sostenible y negocios
verdes apoyadas.

Numero de acuerdos suscritos entre
actores productivos e
institucionales.
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Linea estratégica | ___Programa____| Cédigo | _____Proyecto | Meta | Indicador |

Gestién integral
del riesgo de
desastres

Gobernanza
ambiental y

participacion
ciudadana

3.1
Conocimiento del
riesgo

32
33

Manejo de desastres
34
4.1

Participaciéon
comunitaria para el 42
manejo de los recursos '
naturales

43
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Anélisis de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo en
zonas rurales priorizadas

Anédlisis de vulnerabilidad
y riesgo a la oferta y
disponibilidad de agua

Fortalecimiento de
sistemas de alerta
temprana

Mejoramiento de
capacidades ante
amenazas relacionadas
con el recurso hidrico

Fortalecimiento del
Consejo de Cuenca

Participacién comunitaria
en la proteccién y manejo
ambiental de la cuenca

Espacios permanentes de
didlogo y concertacion

Evaluar el nivel de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo en areas
criticas.

Generar la cartografia de
amenaza, vulnerabilidad vy
riesgo.

Realizar talleres de
transferencia de conocimiento.
Realizar analisis de

vulnerabilidad = climéatica en
municipios con jurisdicciéon en
la cuenca.

Lograr cobertura de puntos
criticos con SAT.

Capacitar a los comités de
gestidn del riesgo municipales.

Capacitar al 80% de lideres
comunitarios en gestion del
riesgo.

Establecer una mesa técnica
anual con el Consejo de
Cuenca.

Implementar el plan de
formacion para Consejeros de
Cuenca.

Promover acuerdos voluntarios
entre actores de la cuenca.

Consolidar un banco de
proyectos ambientales.

Implementar espacios
permanentes de  didlogo
territorial.

Documento técnico de soporte
validado por la autoridad ambiental.

Porcentaje de mapas tematicos
validados  respecto al total
proyectado.

Porcentaje de asistencia a talleres
respecto al total de convocados.

Numero de estudios realizados.

Porcentaje de SAT implementados
respecto al total proyectado.
Porcentaje de municipios
capacitados respecto al total de
municipios de la cuenca.

Porcentaje de lideres comunitarios

capacitados respecto al total
proyectado.
Numero de mesas técnicas

realizadas durante la vigencia del
POMCA.

Porcentaje de implementacion del
plan de formacién para Consejeros
de Cuenca.

Numero de acuerdos voluntarios
suscritos entre actores y la CRA.
Numero de proyectos formulados y
gestionados ante fuentes de
financiacion.

Numero de espacios de diadlogo y
concertaciéon implementados.
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Linea estratégica | ___Programa____| Cédigo | ____Proyecto | Meta_ | Indicador |

Educacion ambiental
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44

4.5

Estrategia de difusion de
informacion ambiental

Implementacién de la
Politica Nacional de
Educacién Ambiental

Promover acuerdos de gestion

y solucién concertada de
conflictos.
Implementar  procesos  de

capacitacién  ambiental en
corregimientos y microcentros.

Desarrollar ~ jornadas de
sensibilizacién y difusion.
Apoyar iniciativas de

investigacion y generacion de
conocimiento.

Fortalecer la formulacién e
implementacién de PROCEDA.

Desarrollar  actividades de
sensibilizacion y
concientizaciéon ambiental.

Fuente: Consorcio Mallorquin, 2025

Numero de acuerdos o
compromisos de gestion ambiental
suscritos.

Porcentaje de corregimientos y
microcentros con procesos de
capacitacién implementados.
Numero de  jornadas de
sensibilizacién ambiental realizadas.
Numero  de iniciativas  de
investigacion o proyectos
ambientales apoyados.

Porcentaje  de veredas con
PROCEDA formulado o en
implementacion.

Porcentaje de corregimientos o
veredas con actividades de
educacion ambiental realizadas.
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5.10. Indicadores de gestion complementarios

Ademas de los indicadores por proyecto, se recomienda incorporar un grupo basico de
indicadores de gestion que permita evaluar la ejecucion del POMCA desde una perspectiva
operativa y administrativa.

Tabla 13. Indicadores de gestion complementarios

Indicador Descripcion

Porcentaje de ejecucion fisica por Mide el avance fisico de cada proyecto respecto a las actividades
proyecto programadas.
Porcentaje de ejecucion presupuestal Mide el nivel de ejecucidn de recursos respecto al presupuesto
por proyecto asignado.
Porcentaje de metas cumplidas por afio = Mide el nUmero de metas alcanzadas en relacién con las previstas
para cada vigencia.

Numero de informes de seguimiento Mide la produccion periddica de reportes técnicos del POMCA.
elaborados
NUmero de reuniones de seguimiento Mide la frecuencia de encuentros institucionales y participativos
realizadas de seguimiento.

Fuente: Consorcio Mallorquin, 2025

5.11. Recoleccion, procesamiento y andlisis de la informacion

La informacién para el seguimiento y evaluacion del POMCA seréa recolectada a partir de los
siguientes medios:

e informes técnicos y administrativos de los proyectos;

e actas de reuniones, talleres y espacios de participacion;

e monitoreos ambientales periddicos;

e registros fotograficos y georreferenciados;

e bases de datos institucionales y cartografia tematica;

e reportes de entidades territoriales y aliados institucionales.

La CRA sera responsable de consolidar la informacion en una base de datos de seguimiento
del POMCA, la cual deberd mantenerse actualizada y organizada de manera que facilite su
consulta, analisis y uso en los procesos de evaluacion.

El analisis de la informacion se realizara segun la naturaleza del indicador. En general, los
indicadores de producto y gestion podran revisarse semestral o anualmente, mientras que
los indicadores de condicidon ambiental deberan analizarse con la periodicidad que permitan
los monitoreos y las fuentes disponibles.
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5.12. Flujo de informacioén, andlisis e informes

Para garantizar la utilidad del sistema de seguimiento y evaluacién, se propone el siguiente
flujo de informacion:

Responsables de

proyectos y actores f=d
aliados

Elaboracion de
informes de ed Consejo de Cuenca,
seguimiento

Figura 22. Flujo de informacion, analisis e informes

Entrega de informes,
soportes y
evidencias de
avance

Consolidacion de
informacion por
parte de la CRA

Analisis técnico de
indicadores y metas

B Definicion de
ajustes, correctivos
y acciones de

alcaldias y actores mejora

territoriales

Fuente: Consorcio Mallorquin, 2025

Este flujo permitira que la informacién no solo sea recopilada, sino también interpretada y
utilizada oportunamente para fortalecer la implementacion del plan.

5.13. Procedimiento general de seguimiento

El seguimiento y evaluacién del POMCA se desarrollard mediante las siguientes actividades

basicas:
1. Recoleccion de informacién
2. Compilaciéon de reportes técnicos, administrativos, presupuestales y ambientales de
los proyectos.
3. Verificacion de avances
4. Revision del cumplimiento de actividades, cronogramas, metas e inversiones.
5. Calculo de indicadores
6. Calculo y actualizacién de indicadores de producto, gestion y condicion ambiental.
7. Elaboracion de informes
8. Preparacién de informes periddicos con resultados, analisis y recomendaciones.
9. Socializacién y retroalimentacion
10. Presentacion de resultados a la CRA, alcaldias, Consejo de Cuenca y demas actores.
11. Ajuste y mejora continua
12. Definicién de acciones correctivas, ajustes programaticos o nuevas prioridades de
gestion.
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5.14. Periodicidad del seguimiento

Considerando todo este capitulo, a continuacion se establecen la siguiente periodicidad:

Tabla 14. Periodicidad sugerida del seguimiento y evaluacion

Recoleccion de informacion de proyectos Trimestral o semestral

Seguimiento a metas e indicadores de producto Semestral

Seguimiento a ejecucidn presupuestal Semestral

Evaluacion de indicadores de gestidn Anual

Evaluacion de indicadores de condicion ambiental = Anual o segun disponibilidad de monitoreo
Informe consolidado del POMCA Anual

Socializacién con Consejo de Cuenca Minimo una vez al afio

Fuente: Consorcio Mallorquin, 2025

5.15. Estructura institucional del seguimiento

La implementacién del programa de seguimiento y evaluacion requiere una estructura
basica de roles y responsabilidades:

CRA: coordinacion general del sistema de seguimiento, consolidacion de
informacion, analisis técnico, elaboracion de informes y socializacion de resultados.

Responsables de proyectos: reporte peridodico de avances fisicos, financieros y
técnicos de cada proyecto.

Alcaldias y entidades aliadas: suministro de informacion complementaria y apoyo
a la implementacion y seguimiento territorial.

Consejo de Cuenca: instancia de retroalimentacion, seguimiento participativo y
apoyo a la divulgacion de resultados.

Actores comunitarios y organizaciones locales: apoyo a procesos de monitoreo
participativo, validacion territorial y veeduria social.

5.16. Recursos humanos y técnicos requeridos

Para la puesta en marcha del programa de seguimiento y evaluacion se requerira, como
minimo:
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personal técnico de la CRA encargado de consolidar y analizar la informacién;
responsables de reporte por proyecto;

apoyo en sistemas de informacion geografica y manejo de bases de datos;
herramientas de monitoreo y formatos estandarizados;

mecanismos de comunicacién y socializacion con actores de la cuenca.
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5.17. Productos del programa de seguimiento y evaluacion

Como resultado del programa de seguimiento y evaluacion se deberan generar, como
minimo, los siguientes productos:

e base de datos actualizada del seguimiento del POMCA;

¢ informes periddicos de avance fisico y financiero;

e reportes anuales de evaluacion del cumplimiento del plan;

¢ fichas de seguimiento por proyecto;

e reportes de indicadores ambientales y territoriales;

e actas de socializacion y retroalimentacion con actores de la cuenca.

5.18. Difusion de resultados

Los resultados del seguimiento y evaluacion del POMCA deberan ser divulgados de manera
periodica a través de mecanismos sencillos y accesibles, tales como:

e sesiones del Consejo de Cuenca;

e reuniones con alcaldias y actores institucionales;

e encuentros comunitarios;

¢ informes ejecutivos y boletines de seguimiento;

e canales institucionales de la autoridad ambiental.

La difusién de resultados busca fortalecer la transparencia, la participacion, la apropiacion
social del POMCA y la mejora continua del proceso de implementacion.

5.719. Consideraciones finales

El programa de seguimiento y evaluacion debe entenderse como un instrumento dinamico
y flexible, susceptible de ser ajustado en la medida en que avance la implementacién del
POMCA y se fortalezcan las capacidades técnicas e institucionales de los actores
involucrados. Su funcién principal no es Unicamente verificar el cumplimiento de actividades,
sino contribuir a la mejora continua del plan, facilitar la toma de decisiones y fortalecer la
gestion integral y participativa de la cuenca.
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